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Wspieranie rozwoju turystyki czyli ...... ?

Co jest/powinno
by¢ CELEM
dziatan na rzecz
rozwoju turystyki?

Promocja ???




Turystyka to GOSPODARKA
a PROMOCJA jest ,,narzedziem” nie ,,celem”!

Cel gospodarczy:
» Efektywnos¢ ekonomiczna turystyki - ,,klient”

Whniosek:

* potrzebny jest PRODUKT,
ktory ,,klient” bedzie chciat kupi¢.

Cel :
* PRODUKTY TURYSTYCZNE
* PROMOCJA to narzedzie do sprzedazy produktow




Proces kreowania
produktu turystycznego
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Wspotpraca trojsektorowa
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Uwarunkowania prawne relacji organizacji turystycznych
i Jednostek Samorzadu Terytorialnego




Uwarunkowania prawne relacji organizacji turystycznych
i Jednostek Samorzadu Terytorialnego

Podstawy prawne dlarelacji JST — NGO

 ustawa Prawo o stowarzyszeniach,
ustawa o izbach gospodarczych,
ustawa o organizacjach pracodawcow,
ustawa o fundacjach

 ustawa O Dziatalnosci Pozytku Publicznego
| 0 Wolontariacie

oraz ustawa ,szczegolna” (dotyczaca wytacznie ROT i LOT)

d ustawa O Polskiej Organizacji Turystyczne]



Obszary i formy wspétpracy JST z NGO
USTAWA O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

| O WOLONTARIACIE

Art. 5.
1. Organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢
w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4,
we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu
dziatania organow administracji publicznej, dziatalnosc¢

pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym zadaniom
tych organow.




Obszary i formy wspétpracy JST z NGO
USTAWA O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
| O WOLONTARIACIE

2. Wspotpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie
w szczegolnosci w formach:

1) zlecania organizacjom pozarzgdowym (...) zadan
publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;

2) wzajemnego informowania sie o planowanych
kierunkach dziatalnosci;

3) konsultowania z organizacjami (...) projektow
aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacii; (...)




Obszary i formy wspétpracy JST z NGO

5) tworzenia wspolnych zespotéw o charakterze
doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli
organizacji(...) oraz przedstawicieli wtasciwych organéw
administracji publicznej; (...)

7) umow partnerstwa okreslonych ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(...) oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie
okreslonych w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki Spojnosci
flnansowanych w perspektywie finansowe| 2014 — 2020




Obszary i formy wspaétpracy JST z NGO
USTAWA O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
| O WOLONTARIACIE

3. Wspotpraca, (...) odbywa sie na zasadach:
pomochiczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych, (...) moze miecC
formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz
Z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji,

lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych,
wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie
ich realizacii.




Obszary i formy wspétpracy JST z NGO

1. JST: moga i powinny wspotpracowac z NGO!

2. Jakie sa relacje ROT i LOT ainne NGO
(w relacjach z JST) ?

> ROTILOT = Inne NGO

> ROTILOT <inne NGO

> ROTIiLOT = inne NGO




Réznice NGO a ROT/LOT

cztonkiem zwyczajnym cztonkiem tych organizacji moga byc¢
stowarzyszenia mogg byc zarowno osoby fizyczne
wylacznie osoby fizyczne jak i osoby prawne,

w tym JST i przedsiebiorcy

nadzor nad stowarzyszeniami nadzor nad ROT i LOT sprawuje
sprawuje Starosta wiasciwy Minister wtasciwy do spraw
dla siedziby organizacji turystyki

Jesli akt prawny rangi ustawowey:
» przewiduje dla ROT i LOT cztonkostwo osob prawnych w tym JST,
» sytuuje nadzor nad ich dziatalnoscig na poziomie centralnym (MSiT),

to oczywistym jest, iz dokonuje pewnej gradacji w zakresie
funkcjonalnym pomiedzy NGO (stowarzyszeniami) a ROT i LOT !



Réznice NGO a ROT/LOT

Dziataja dla siebie Dziataja na rzecz ogotu

- Z reguty powstajg - Z zatozenia (Ustawa o POT) majg
aby wspomagac swoich wspierac rozwoj i promocje turystyki
cztonkoéw w realizacji na terenie swojego dziatania.

ich wtasnych celow.
Ustawowym obszarem dziatan jest:

ia ni - ja turystyczn zar
Stowarzyszenia nie majq L promocja turystyczna obszaru

. ich dziatania,
okreslonego ustawowo
obszaru dziatan O wspomaganie funkcjonowania
— mogaq realizowa¢ dowolne | rozwoju informacji turystycznej,

wiasne cele cztonkow. .. . . .
O inicjowanie, opiniowanie

| wspieranie planow rozwoju
| modernizacji infrastruktury turyst.,

O wspotpraca z POT.



Roznice NGO a ROT/LOT

* W samej procedurze tworzenia ROT i LOT, umozliwienia
a nawet dedykowania cztonkowstwa osob prawnych
oraz w odrebnosciach w okresleniu zakresu dziatania tych
podmiotow zawarta jest wyjatkowa pozycja ROT/LOT.

* Nalezy zauwazycC daleko idgcg ustawowg
specjalizacje ROT i LOT.

* Rozwigzaniem rzucajgcym sie w oczy jest tez ustawowe
stworzenie systemu POT-ROT-LOT
albowiem wg ustawy ROTy | LOTy w ramach realizacii
swych zadan winny wspotpracowac z POT.
(art. 4, ust 2, pkt. 1 ustawy o POT)

- :



Wspotpraca ROT - LGD

o Z przedstawionych powyzej wzgledow nie L GD
sposoOb nie uznac¢ szczegdlnej roli ROT |
oraz ich predestynacji do odgrywania o
znaczniejszej roli w rozwoju turystyki.

 LGD maja podobna pozycje w realizacji
dziatan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich

 Wydaje sie uzasadnionym poglad, iz
ROT i LGD powinny scisle ze soba
wspotpracowac.

e Na jakich zasadach?




Model wspolpracy
administracji publicznej
i organizacji pozarzadowych

Systemowe podejscie do wspotpracy
samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi




Istota MODELu wspolpracy JST - NGO

3 plaszczyzny

Wspolpraca | Infrastruktura

JST - NGO Wspotpraca wspoOlpracy,
w zakresie | JST - NGO :

tworzenia ; . e , ké
. ' realizacji zadan warunkow
polityk publié]znych do spoleczne;
aktywnosci

publicznych




Ptaszczyzna 1:
Wspoipraca JST i NGO
w zakresie tworzenia polityk publicznych

Obszar 1. Wspétpraca JST i NGO przy diagnozowaniu
lokalnych probleméw i wyzwan.

Obszar 2. Wzajemne informowanie sie samorzadu terytorialnego
i NGO o planach, zamierzeniach i kierunkach dziatan.

Obszar 3. Wspoéttworzenie przez samorzad terytorialny i NGO
strategii i programow realizacji polityk publicznych
oraz rozwigzan instytucjonalnych.

Obszar 4. Konsultowanie zatozen projektéw i aktow normatywnych
oraz zasad realizacji innych przedsiewzie€.

Obszar 5. Wspétpraca samorzadu i NGO przy wdrazaniu
polityk publicznych.

Obszar 6. Uczestnictwo NGO w ocenie realizacji
polityk i programow.



Ptaszczyzna 2:
Wspotpraca JST z NGO
w zakresie realizacji zadan publicznych

Obszar 1. Realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem
form finansowych.

Obszar 2. Realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem
form niefinansowych.

Obszar 3. Partnerstwo projektowe w realizacji zadan publicznych.

Ptaszczyzna 3:
Infrastruktura wspotpracy,
tworzenie warunkow do spotecznej aktywnosci.

Obszar 1. System wspierania inicjatyw obywatelskich i NGO.

Obszar 2. Wspieranie procesow integracji sektora organizaciji
pozarzadowych.

Obszar 3. Partnerstwo lokalne.



Kultura wspolpracy
(obszar 4. - niesformalizowany)

* budowanie pozytywnego wizerunku stron wspotpracy,

skupianie sie na tym co jest wspolne, a nie na tym co dzieli,

stosowanie przepisow prawa jako jednego z elementow
wspotpracy a nie jej podstawy,

zachowywanie otwartosci na zgtaszane propozycje | uwagi,

tworzenie ptaszczyzn do wzajemnego uczenia sie,
przetamywania stereotypow.

Kultura wspotpracy to zbior wartosci
| sposobow postepowania,
nie uregulowanych zadnymi formalnymi przepisami.




W sektorze turystyki potrzebne sg
dziatania wspierajace:
=systemowe,
=dorazne.

0 Jak powinna byé¢ rola ROT i LGD?
0 Jak powinna by¢€ relacje:
= ROT i LGD?
» ROT- LGD z otoczeniem
(w szczegolnosci z JST)?

U Kto powinien petni€ role lidera
wspierajacego system rozwoju
turystyki na terenach wiejskich?

O W jakim zakresie LGD mogaq

wspiera¢ turystyke
| wspotpracowacé z ROT?

Jak usankcjonowac ,,obligatoryjng”

wspotprace ROT i LGD?

» formalnie czy zwyczajowo?

> ,,Kij”’ czy ,marchewka”?

» Jakie powinny by¢ zasady
wspoipracy ROT — LGD?




Serdecznie dzigkuje¢ za udzial w panelu.
Zapraszam do wspolpracy.
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