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1. Wprowadzenie — cel i metodologia diagnozy

Celem opracowania jest ustalenie stanu rozwoju turystyki na obszarach wiejskich w Polsce z punktu
widzenia warunkow prawnych i podatkowych, jako podstawa sformutowania przysztych celow i
operacjonalizacji dziatan.

Podstawa diagnozy jest analiza obowigzujacego obecnie, a takze zmienianego w przesztosci stanu
prawnego, wraz z analiza uzasadnienia kolejnych zmian. Ocena dogmatyczna stanu prawnego oparta
zostanie na dostgpnym pismiennictwie i orzecznictwie, zardwno sadowym, jak i administracyjnym,
natomiast jej faktyczna skuteczno$¢ oparta zostanie na ocenie sformutowanej przez uczestnikow badan
ankietowych i fokusowych.

W pracach wykorzystano metode partycypacyjno-ekspercka, na co sktadata si¢ wspotpraca ekspertow
opracowujacych poszczegolne obszary tematyczne (w tym przypadku zagadnienia prawno-podatkowe)
z interesariuszami rynku turystyki wiejskiej.

Czeg$¢ prac wykonywana jest w wersji partycypacyjnej (uczestniczacej) z udzialem interesariuszy
projektu, pozostaty zakres wykonuja eksperci (np. analizy, raporty, diagnozy, scenariusze, opracowanie
niektorych koncepcji dziatan), do ekspertow nalezy takze analizowanie i ewentualne korygowanie
materialow wypracowanych w trakcie spotkania warsztatowego, a mnastgpnie rozwijanie lub
doskonalenie ich tre$ci. Konsultacje realizowane sg takze z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych,
poprzez kwestionariusze ankiet.

Do najwazniejszych dla projektu grup interesariuszy zaliczono: instytucje rzgdowe, samorzady
terytorialne — na szczeblu wojewodzkim, powiatowym i gminnym, organizacje pozarzagdowe (W tym
Lokalne Organizacje Turystyczne oraz Lokalne Grupy Dziatania), ustugodawcow — wilascicieli kwater,
gospodarstw agroturystycznych, innych miejsc noclegowych oraz gestorow innych ustug turystycznych
swiadczonych na wsi.

W toku opracowywania diagnozy zastosowano nastgpujace narzedzia: warsztaty diagnostyczne
przeprowadzone w dniu 10 czerwca 2025 roku w Smardzewicach, badanie ankietowe; konsultacje on-
line dokumentéw na wszystkich etapach jego powstawania z wykorzystaniem wspolnej platformy.

Uczestnikami warsztatow byli przedstawiciele grup interesariuszy, w szczegdlnosci stowarzyszen
agroturystycznych, innych organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz rozwoju wsi, podmiotow
$wiadczgcych ustugi turystyczne, w tym agroturystyczne na wsi, samorzagdow oraz branzy turystyczne;j,
liderzy wiejscy etc. Ideg warsztatow bylta praca w matych grupach (w 4 obszarach problemowych)
moderowana przez liderow obszarow.



2. Kluczowe definicje dla turystyki wiejskiej

Jednym z zadan postawionych przed ekspertami w ramach projektu jest zebranie poje¢ i definicji
odnoszgcych si¢ do turystyki wiejskiej, w tym takze pojec i definicji istotnych dla ewentualnego procesu
legislacyjnego, jezeli sformutowane w podsumowaniu wnioski obejmag potrzeb¢ zmian legislacyjnych.

W literaturze oraz dostepnych materiatach roboczych i dokumentach urzedowych znalez¢ mozna szereg
propozycji ujecia turystyki wiejskiej, a takze agroturystyki, uwazanej za jej najbardziej
charakterystyczng form¢. Powszechnie przyjmuje si¢, ze pojecie turystyki wiejskiej jest szersze,
bardziej uniwersalne. Dla przyktadu mozna wskazac¢ kilka sformutowan.

Definicja proponowana przez TDI' ,,Turystyka wiejska to forma wakacyjnego wypoczynku, u ktorej
podstaw lezy potrzeba znalezienia ciszy i spokoju w wiejskim otoczeniu z mozliwosciq korzystania z
urokow natury ora oferty kulturalnej regionu, a takze zazycie innego, wiejskiego sposobu zycia” jest
proba dostosowania do 6wczesnych warunkéw polskich elementow definicji wystepujacych w kilku
krajach europejskich, a takze definicji Komisji Europejskiej sformutowanej w 1992 r.

M. Drzewiecki okresla turystyke wiejska jako forme rekreacji odbywajgcq sie na obszarach
,prawdziwej” wsi i obejmujgcq wszelkie rodzaje aktywnosci rekreacyjnych zwigzanych z przyrodg,
wedréwkami, turystykq zdrowotng, krajoznawczq, kulturowq i etniczng® natomiast agroturystyke jako
forme¢ wypoczynku, ktora realizowana jest na terenach wiejskich o charakterze rolniczym, opartej na
bazie noclegowej i aktywnosci rekreacyjnej zwigzanej z gospodarstwem rolnym lub rownowaznym i
jego otoczeniem (przyrodniczym, produkcyjnym, ustugowym).

Zestawienie wielu kolejnych definicji tych poje¢, formulowanych w literaturze i dokumentach
roboczych moze prowadzi¢ do wskazanie pewnych roznic, ale w zasadniczym ksztalcie sg one zbiezne.

Bardzo wnikliwg analize pojecia agroturystyki na gruncie prawa polskiego przeprowadzila Anna
Kapala® ktora sformutowata takze szereg postulatow de lege ferenda.

Wydaje sie, ze dla potrzeb opracowywanego ,,Programu rozwoju turystyki wiejskiej w Polsce na lata
2025-2035” — podstrategii sektorowej dla turystyki wiejskiej” i tak konieczne begdzie przyjecie
wspo6lnego zakresu tych podstawowych pojec.

Jednak w sytuacji przygotowywania ewentualnej regulacji prawnej, poza wyznaczeniem granic pojecia
turystyki wiejskiej jako catosci, czy innych wybranych jej form, zachodzi potrzeba zdefiniowania
poszczegblnych pojeé, ktore znajda zastosowanie przy budowaniu ogdlnej definicji, a takze zebrania,
oceny i ewentualne redefiniowania poje¢, ktorymi ustawodawca i praktyka stosowania prawa postuguja
si¢ przy formutowaniu szczegolnych warunkow $wiadczenia ustug turystycznych na wsi.

Wsrdd zagadnien szczegdlowych w zakresie konstruowania pojeé niezbednych do opisu zjawiska
turystyki wiejskiej wymieni¢ mozna:

e okreslenie zakresu terendw wiejskich,
e zdefiniowanie dziatalnos¢ rolniczej, a w konsekwencji

e gospodarstwa rolnego jako bazy agroturystyki, jako formy turystyki wiejskiej,

! Definicja turystyki wiejskiej, Tourism Development International Ltd, Czerwiec 1996

2 Cytuje za Kozuchowska B., Podstawowe pojecia, cechy, sktadniki agroturystyki oraz formy samoorganizacji
ustugodawcéw, w Swietlikowska U. [red.], Agroturystyka, SGGW Warszawa 1998, s. 24 i n.

3 Kapata A., Prawne pojecie agroturystyki, Przeglad Prawa Rolnego Nr 193) — 2008 $5.99-115
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e okreslenie podmiotu dziatalnosci rolniczej (rolnika lub przedsigbiorcy),
e okre$lenie ustug turystycznych charakterystycznych dla wybranych form turystyki wiejskie;.

Ze wzgledu na cel opracowania, definiowanie wybranych poje¢ ma stuzy¢ w szczegdlnosci
wyznaczaniu granic interwencji panstwa, w tym wspierania okreslonych grup odbiorcow
(ustugodawcow, ich organizacji, stowarzyszen wspierajacych rozwoj czy nawet konsumentow) itp.

Definiowanie poszczegdlnych poje¢ dla potrzeb regulacji prawnych i podatkowych dokonuje si¢ w
oparciu o brzmienie odpowiednich przepiséw, zaréwno formulowanych na potrzeby turystyki na wsi,
jak 1 szerszych, okreslajacych warunki prowadzenia dziatalno$ci rolniczej i pozarolniczej czy
ksztattowania przestrzeni.

Historycznie ujmujgc, takimi przepisami istotnie wplywajagcymi na powszechne, nie zawsze
prawidlowe, definiowanie zjawisk turystyki wiejskiej byty:

e art. 23 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym os o0séb fizycznych*: ,,Wolne od podatku
dochodowego sq: 43) dochody uzyskane z tytutu wynajmu pokoi goscinnych, w budynkach
mieszkalnych potozonych na terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym, osobom
przebywajgcym na wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytutu wyzywienia tych osob, jezeli
liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza 57,

e art. 6 ust. 1 pkt 2 Prawa przedsicbiorcOw>: ,,Przepiséw ustawy nie stosuje sie do: 2)
wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych i Swiadczenia w
gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow”; art. la ust. 2 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych®: ,,Za dziatalnosé¢ gospodarczq w rozumieniu ustawy
znajdujgcych sie na obszarach wiejskich przez osoby ze stalym miejscem pobytu w gminie
polozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie przekracza 5.

Przepisy te formutowane byly zwykle dla osiggnigcia konkretnego, waskiego celu regulacji, ale w
praktyce rozszerzano ich stosowanie, wykorzystujac ich brzmienie jako argument na rzecz opisu
szerszego zjawiska np. agroturystyki nawet tam, gdzie regulacja prawna juz nie si¢gata. Stad na
przyktad pokutujacy nadal mit o limicie pokoi, ktéore mozna wynajmowac turystom w ramach
agroturystyki.

Rownoczesnie w odniesieniu do wielu regulacji zaniechano ustawowego definiowania wszystkich
elementéw koniecznych do jednoznacznego okreslenia adresatow i powinnosci poszczegdlnych norm,
nawet bez odsylania do innych regulacji, co stwarzato i nadal stwarza problemy interpretacyjne
chociazby w zakresie pojecia gospodarstwa rolnego. Podobnym przyktadem moze by¢ pojecie rolnika,
ale takze turysty, osoby przebywajacej na wypoczynku, obszaréw lub terendw wiejskich, wystepujace
w istniejgcych definicjach, bez dodatkowego objasnienia. Warto zatem zestawi¢ sformutowania
ustawowe dla wymienionych wyzej poj¢¢, pamigtajac oczywiscie o tym, ze w kazdej z ustaw
formutowane sg one w innym celu.

W art. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego’ zdefiniowano pojecie (pkt
1) "nieruchomosci rolnej" — wedlug tej ustawy nalezy przez to rozumie¢ nieruchomos$¢ rolng w
rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wylgczeniem nieruchomosci potozonych na obszarach
przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne; pojecie (pkt 2)

4Dz.U.2025.163 t..
5Dz.U.2024.236 1.
6 Dz.U.2025.707 t..
7Dz.U.2024.423 1.



»gospodarstwa rolnego" - nalezy przez to rozumie¢ gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu
cywilnego, w ktorym powierzchnia nieruchomosci rolnej albo taczna powierzchnia nieruchomosci
rolnych jest nie mniejsza niz 1 ha; oraz pojecie (pkt 3) "prowadzenia dziatalnosci rolniczej" - nalezy
przez to rozumie¢ prowadzenie dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej lub
zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybne;j.

Definicje ustawowe w art. 6. ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow®
okreslaja m.in. ,rolnika” (pkt 1) jako pelnoletnig osobe fizyczna, zamieszkujacg i prowadzaca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wilasny rachunek, dziatalno$¢ rolnicza w
pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym rowniez w ramach grupy producentow
rolnych, a takze osobg, ktora przeznaczyta grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do
zalesienia a ze wzgledu na cele tej ustawy rowniez (w pkt 2) ,,domownika” jako osobe bliska rolnikowi,
ktora ukonczyta 16 lat, pozostaje z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje
na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sasiedztwie, stale pracuje w tym gospodarstwie
rolnym 1 nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy. Ustawa ta definiuje takze (w pkt 4)
»dzialalno§¢ rolnicza” jako dziatalno$¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym
ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej, oraz ,,gospodarstwo rolne - jako kazde gospodarstwo
stuzace prowadzeniu dziatalnosci rolniczej, a dodatkowo ,,dziat specjalny produkcji rolnej”, o ktérym
mowa w zatgczniku do ustawy. Nalezy od razu zwrdci¢ uwage, ze lakoniczna definicja ,,gospodarstwa
rolnego” znajduje rozwini¢cie w warunkach podlegania z ustawy lub dobrowolnie ubezpieczeniom
rolniczym pojawia si¢ tam kryterium obszarowe, wyrazone w powierzchni hektara przeliczeniowego.

Definicje te wykorzystuje, z pewna modyfikacja, ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach
w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow? , ktora w art. 2. wprost
odsyla do definicji rolnika z ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, natomiast definicje¢
domownika zmienia o tyle, ze wyznacza dolng granice jego wieku na 15 lat. Ustawa ta okresla takze
pojecie ,,produkty rolne lub spozywcze” (pkt 3) jako produkty wymienione w zataczniku I do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runo lesne i dziczyzneg, a takze produkty przetworzone z
przeznaczeniem do spozycia z wykorzystaniem produktow wymienionych w zataczniku I.

Gospodarstwo rolne zostato zdefiniowane w art. 55° kodeksu cywilnego'®, zgodnie z ktorym ,, Za
gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich czg$ciami,
urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang cato$¢ gospodarcza,
oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego”. Celem tej definicji jest okreslenie
przedmiotu czynnos$ci prawnych dotyczacych gospodarstw rolnych, podobnie jak przedsigbiorstw, jako
przedmiotu obrotu, ale definicje te przywotywane sa takze w innych przepisach, co wskazano wczesnie;j.

Odrebna grupa przepiséw nawigzuje do poje¢ wprowadzonych przepisami prawa europejskiego. W
szczegolnosci ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentdw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci'' przywotuje w swoim
art. 3 definicj¢ ,,gospodarstwa rolnego” jako gospodarstwo w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
2021/2115' a w przepisie tym "gospodarstwo” oznacza wszystkie sktadniki wykorzystywane do

8 Dz.U.2025.197 t.].

9Dz.U.2021.2290

10Dz.U.2025.1071 t..

11Dz.U.2025.865 t.].

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczgce wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (plandw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
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dziatalnosci rolniczej i zarzqdzane przez rolnika, znajdujgce sig na terytorium tego samego panstwa
cztonkowskiego. Definicja podmiotu do ktérego adresowane sa przepisy tej ustawy wyznaczona jest
przez najszersze pojecie ,,producenta” - producenta rolnego, beneficjenta programéw rybackich,
posiadacza zwierzecia, organizacje producentéw, podmiot prowadzacy zaktad utylizacyjny oraz
potencjalnego beneficjenta; ,,producent rolny” to osobe fizyczng, osobe¢ prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajagca osobowos$ci prawnej, bedaca ,,rolnikiem” w rozumieniu art. 3 pkt 1
rozporzadzenia 2021/2115. Ten ostatni przepis stanowi, ze "rolnik" oznacza osobe fizyczng lub prawng
bgdz grupe osob fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej czlonkow w
Swietle prawa krajowego, ktorych gospodarstwo jest potozone na obszarze objetym zakresem
terytorialnym stosowania Traktatow, okreslonym w art. 52 Traktatu o Unii Europejskiej w zwigzku z art.
349 i 355 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), oraz ktore prowadzq dziatalnosé
rolniczq okreslong przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 4 ust. 2 niniejszego rozporzqdzenia.

Wreszcie wspomniana definicja art. 4 ust. 2. Rozporzadzenia 2021/2115: "Dziatalnos¢ rolniczq"”
definiuje si¢ w taki sposob, aby oznaczata dziatalnos¢ umozliwiajgcq przyczynianie si¢ do dostarczania
dobr prywatnych i publicznych poprzez co najmniej jedno z ponizszych dziatan:

a) wytwarzanie produktow rolnych obejmujqce dzialania takie jak chow zwierzqgt lub uprawa, w
tym w drodze uzytkowania torfowisk - przy czym produkty rolne oznaczajg produkty wymienione
w zalqczniku I do TFUE, z wyjgtkiem produktow rybotowstwa - a takze baweine i zagajniki o
krotkiej rotacji;

b) utrzymywanie uzytkow rolnych w stanie, dzigki ktoremu nadajq sie one do wypasu lub uprawy,
bez koniecznosci podejmowania dziatan przygotowawczych wykraczajgcych poza uzycie
zwyklych metod rolniczych i zwyklego sprzetu rolniczego.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych!® definiuje szczegétowo
dziatalno$¢ rolnicza przede wszystkim dlatego, ze co do zasady jest ona wylaczona z opodatkowania
tym podatkiem, ale definiuje rowniez jej szczegdlng postaé — prowadzenie dziatow specjalnych,
podlegajacych opodatkowaniu.

Dziatalnos$cig rolniczg zatem, w rozumieniu art. 2 ust. 2, jest dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu
produktéw roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym) z wiasnych upraw albo
hodowli lub chowu, w tym réwniez produkcja materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz
reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod folig, produkcja roslin
ozdobnych, grzybdéw uprawnych i sadownicza, hodowla i produkcja materiatu zarodowego zwierzat,
ptactwa i owadow uzytkowych, produkcja zwierzgca typu przemystowo-fermowego oraz hodowla ryb,
a takze dziatalnos¢, w ktorej minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwierzat i roslin, w
trakcie ktorych nastgpuje ich biologiczny wzrost, wynosza co najmniej: 1) miesigc - w przypadku ro$lin,
2) 16 dni - w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego gesi lub kaczek, 3) 6 tygodni -
w przypadku pozostatego drobiu rzeznego, 4) 2 miesiace - w przypadku pozostatych zwierzat - liczac
od dnia nabycia. Okresy te w intencji ustawodawcy powinny odrozni¢ produkcj¢ rolng od handlu
artykutami rolnymi, wykraczajacego juz poza zakres zwolnienia z podatku.

Dziatami specjalnymi produkcji rolnej sg: uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych,
uprawy grzybow i ich grzybni, uprawy roslin "in vitro", fermowa hodowla i chéw drobiu rzeznego i
nie$nego, wylegarnie drobiu, hodowla i chow zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla
dzdzownic, hodowla entomofagéw, hodowla jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz hodowla i chéw

uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 2 06.12.2021, str. 1, z pdin.
zm.)
13Dz.U.2025.163 t.].



innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym. W zataczniku nr 2 do ustawy okreslono z kolei limity
uprawy, hodowli i chowu zwierzat nie bedace dziatami specjalnymi — prowadzonymi uzupetniajaco na
przyktad na potrzeby wlasne, aby nie obejmowac ich opodatkowaniem.

W omawianej ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych pojecie gospodarstwa rolnego,
wystepujace m.in. w kontekscie turystyki wiejskiej (art. 21 pkt 43), jest przyjmowane w zgodnie z
przepisami ustawy o podatku rolnym. Rodzi to w praktyce watpliwosci interpretacyjne, nie sprzyjajace
jednoznacznemu rozumieniu przepisoOw. W interpretacjach skarbowych pojawia sie na przyktad poglad,
ze ze zwolnienia z podatku, przewidzianego dla wynajmowania pokoi w gospodarstwie rolnym moze
korzysta¢ osoba nie bedaca rolnikiem ze wzgledu na powierzchnie gruntow'.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym'> w art. 2 ust. 1 przyjmuje, ze za gospodarstwo
rolne uwaza si¢ obszar gruntdéw, o ktérych mowa w art. 1 (tzn. sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw
i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
innej niz dziatalno$¢ rolnicza), o tgcznej powierzchni przekraczajgcej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy,
stanowigcych wlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej, w tym spotki, nieposiadajacej osobowosci prawne;.

Za dziatalnos¢ rolnicza uwaza si¢, zgodnie z art. 2 ust. 2, produkcj¢ roslinng i zwierzeca, w tym rowniez
produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje
warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcje materiatu
zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzecg typu przemyslowego
fermowego oraz chow i hodowlg ryb.

Nalezy podkresli¢, ze definicja gospodarstwa rolnego zawarta w tej ustawie nie wigze statusu
gospodarstwa rolnego z rzeczywistym prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej, a definicja tej ostatniej jest
potrzebna tylko jako punkt odniesienia do dziatalno$ci innej niz rolnicza.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow'® zawiera w swoim art. 6 istotne wylaczenia - jej
przepiséw nie stosuje si¢ miedzy innymi do: dziatalnos$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa 1 rybactwa
srodladowego; wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych i $wiadczenia w
gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystow; wyrobu wina przez
producentdéw wina'” bedacych rolnikami wyrabiajagcymi mniej niz 100 hektolitrow wina w roku
winiarskim wylacznie z winogron pochodzacych z wlasnych upraw winorosli; dziatalnosci rolnikow w
zakresie sprzedazy ze sprzedazy przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy produktéw roslinnych
i zwierzecych. Jest to zatem akt prawny kluczowy dla okreslenia statusu osob §wiadczacych ustugi
turystyczne na wsi, jednak akt ten ani nie definiuje pojecia gospodarstwa rolnego czy statusu rolnika,
ani nie odsyta w tym zakresie do ktoregokolwiek z wymienionych wyzej aktow prawnych, co zmusza
organny stosujace prawo do zabiegdw interpretacyjnych, stwarza szereg watpliwos$ci a nawet prowadzi
do niejednolitosci stosowania prawa w podobnych stanach faktycznych.

Jednym z zagadnien budzacych watpliwosci nie tylko ze wzgledu na precyzje i jednoznaczno$¢ definicji,
ale przede wszystkim ze wzgledu na samg istote pozycji prawnej, a wlasciwie nawet ustrojowe;j, jest
okreslenie podmiotu prowadzacego w warunkach polskich dziatalno$¢ na wsi. Przede wszystkim chodzi
o dziatalnos¢ rolnicza, ale w konsekwencji takze o inne zakresy, z dziatalno$cig rolnicza powigzane.

14 pismo Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 17 listopada 2023 r. 0114-KDIP3-
2.4011.698.2023.2.MN

15Dz.U.2024.1176 t.j.

16 Dz.U.2024.236 t.].

17 w rozumieniu art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 550)

8



Jest to dylemat, pomi¢dzy zréwnaniem statusu takiego podmiotu ze statusem przedsigbiorcy a
podtrzymywaniem konstrukcji gospodarstwa rodzinnego. Zagadnienie to jest przedmiotem dyskusji
oczywiscie nie z powodu ustug turystycznych, a przede wszystkim na gruncie przepisOw o
ksztattowaniu ustroju rolnego'®.

Podobnie przedmiotem dyskusji staje si¢ okreslenie ,,terenéw wiejskich” ktérych sprowadzenie jedynie
do obszaré6w pozamiejskich budzi watpliwosci. Zarowno ze wzgledu na mozliwo$¢ znalezienie
przyktadow malych miast zachowujacych uktad przestrzenny, kulture i gospodarke rolna
charakterystyczng dla wsi, jak i ze wzgledu na faktyczne przeksztalcenie obszar6w pozamiejskich w
sposob pozbawiajacy je przymiotu ,,wiejskosci” do ktore odwotuje si¢ ustawodawca lub do ktorej

nawiazujg programy gospodarcze'’.

Ostatnim z poje¢ wymagajacym odniesienie, jest poje¢cie ustugi turystycznej. W obecnym stanie
prawnym jest ono niezdefiniowane, natomiast na gruncie ustawy o ustugach turystycznych z 1997 r.
przyjmowano przedmiotowo-podmiotowa definicje, zgodnie z ktéra ushugi turystyczne — ustugi
przewodnickie, ustugi hotelarskie oraz wszystkie inne ustugi §wiadczone turystom lub odwiedzajacym.
Dla potrzeb tego opracowania wystarczy chyba uznanie za ustuge turystyki wiejskiej kazdej ustugi
swiadczonej turyscie.

18 Legkiewicz K., Dysfunkcjonalnos¢ pojecia gospodarstwa rodzinnego w ustawie o ksztattowaniu ustroju
rolnego, Przeglad Prawa Rolnego nr 1 (32) — 2023, ss. 25-40; Gata P., Dorota tobos-Kotowska D., Stariko
M.,Konstrukcja gospodarstwa rodzinnego na tle konstrukcji gospodarstwa rolnego w Kodeksie cywilnym i ustawi
e o ksztaftowaniu ustroju rolnego, Przeglad Prawa Rolnego nr 2 (29)—2021, ss. 201-214

19 plize] Gozdziewicz-Biechonska J., Prawne pojecie obszaréw wiejskich i ksztattowanie go pod wplywem polityki
Unii Europejskiej, Przeglad Prawa Rolnego Nr 1 (34) — 2024, ss. 73—90



3. Struktura podmiotow oferujgcych ustugi turystyki
wiejskie;

Okreslenie podmiotow oferujacych ustugi turystyki wiejskiej w oczywisty sposob wiaze si¢ z zakresem
pojecia turystyka wiejska. Poza wszelkimi watpliwosciami obejmuje ustugi turystyczne $wiadczone w
gospodarstwach rolnych, a pozostalym zakresie dotyczy podmiotéw oferujacych ustugi w specyficznym
»wiejskim” otoczeniu, obejmujacym uklad przestrzeni, srodowisko przyrodnicze, niewielka skalg,
powigzanie z zyciem spotecznosci wiejskiej i kulturg ludowa. Obja¢ tym zakresem nalezy nie tylko
podmioty oferujace zakwaterowanie, ale takze zaspakajajace wszelkie potrzeby turystow
przebywajacych w srodowisku wiejskim, w sposob odznaczajacy sie pewna specyfika, odrebnoscia od
ich zaspakajania w domys$lnym $rodowisku miejskim, jako codziennym otoczeniu potencjalnych
turystow.

Dla analizy sytuacji poszczegdlnych podmiotow, w tym dla proponowania instrumentoéw oddzialywania
na nie w przysztych okresach, zaproponowa¢ mozna typologi¢, odwotujaca si¢ do ich statusu, zakresu
prowadzonej dzialalnosci i dotychczasowej regulacji prawnej. W ramach tej typologii podmioty
oferujace ustugi zaliczane przez nas do turystyki wiejskiej mozna podzieli¢, na trzy zasadnicze grupy,
zastrzegajac zarazem, zZe nie jest to podzial roztgczny.

W pierwszej kolejnosci sa to gospodarstwa agroturystyczne, laczace dzialalno$¢ rolnicza ze
$Swiadczeniem ushug turystycznych. Gospodarstwa powinny zglasza¢ ustugi hotelarskie do ewidencji
obiektow turystycznych i na tej podstawie szacuje si¢ ich liczbe, wraz z liczbg miejsc: mozna przyjac,
ze potencjat wszystkich kwater agroturystycznych wykazanych ponizej stanowi element turystyki
wiejskiej, bez wzgledu na jej wezsza czy szerszg definicje, bowiem sg one zwigzane z obszarem wsi
poprzez grunty gospodarstw rolnych, jakkolwiek praktyka pokazuje przypadki dziatalnosci
agroturystycznej w innej miejscowosci a nawet gminie, niz znajduja sie grunty gospodarstw.

Zaliczanie okreslonych podmiotow do grupy gospodarstw agroturystycznych, nie posiadajacych jak
wspomniano wyzej, definicji legalnej, powinno by¢ dokonywane poprzez wskazanie takich elementow
jak dzialalno$¢ rolnicza, posiadanie gospodarstwa rolnego i statusu rolnika przez osobe $wiadczaca
ustugi. Nalezy jednak mie¢ §wiadomo$¢, ze spetnienie tych warunkéw, otwierajacych droge do licznych
udogodnien, bywa traktowane wylacznie formalnie, bowiem dotychczas ogranicza si¢ zwykle do
samego posiadania gospodarstwa, bez koniecznosci wykazywania rzeczywistej dziatalnosci rolniczej,
zagadnienie to bedzie wymagato rozwazenie w kontekscie przysziej polityki wspierania tej grupy
ustugodawcow.

Udogodnienia, o ktore ubiegaja si¢ ushugodawcy formalnie jedynie prowadzacy gospodarstwa rolne, to
w pierwszej kolejnosci utrzymanie statusu rolnika ubezpieczonego w KRUS oraz zwolnienie podatkowe
w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych i preferencja w zakresie stawki podatku od
nieruchomosci.
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Tablela 1. Kwatery agroturystyczne w 2022 i 2023 r.

Rok 2022 2023 zmiana 2023/2022
zmiana w zmiana w
o071 ot M o Vi | B |t
2023/2022 2023/2022
OGOLEM 8225 94 640| 8387 97 135 2,0% 2,6%
Dolnoslaskie 712 8 348 730 8 562 2,5% 2,6%
Kujawsko-
pomorskie 171 2338 187 2485 9,4% 6,3%
Lubelskie 458 4 396 489 5116 6,8% 16,4%
Lubuskie 106 1347 112 1377 5,7% 2.2%
Lodzkie 126 1727 138 1 883 9,5% 9,0%
Matopolskie 1459 17734 1488 18 170 2,0% 2,5%
Mazowieckie 332 3 740 343 3 964 3,3% 6,0%
Opolskie 141 1976 142 2012 0,7% 1,8%
Podkarpackie 911 8 955 905 8871 -0,7% -0,9%
Podlaskie 657 6297 664 6376 1,1% 1,3%
Pomorskie 671 8 445 670 8463 -0,1% 0,2%
Slaskie 416 5406 428 5595 2,9% 3,5%
Swigtokrzyskie 266 2726 282 2 869 6,0% 5,2%
Warminsko-
mazurskie 889 9 645 883 9629 -0,7% -0,2%
Wielkopolskie 411 5315 418 5354 1,7% 0,7%
Zachodniopomorskie 499 6 245 508 6 409 1,8% 2,6%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS - baza EOT (na podstawie Ewidencji Obiektow
Turystycznych prowadzonej przez urzedy gmin - stan na koniec roku)

Przedstawione powyzej dane, obrazujace skale dziatalno$ci gospodarstw agroturystycznych w skali
catego kraju i w ujeciu regionalnym, opierajace si¢ na wspomnianej wyzej obowigzkowej ewidencji
obiektow $wiadczacych ustugi hotelarskie sg najbardziej wiarygodne i nie znajduja odpowiednika za
poprzednie okresy. Nalezy jednak mie¢ §wiadomos¢, ze kryterium zgloszenia do ewidencji nie jest
dziatalnos¢ agroturystyczna a ushugi hotelarskie, zatem w zestawieniu mogg znajdowac si¢ obiekty nie
spetniajace zatozonego wyzej kryterium dziatalno$ci rolniczej, ale mogg zosta¢ pominicte obiekty nie
zgloszone, bowiem cze$¢ obiektow pozostaje nadal poza ewidencja, a ich ujawnienie zalezy od
aktywnosci poszczegolnych gmin.

Zagadnieniem kluczowym wobec tej grupy podmiotéw, ktore maja istotne znaczenie jako emblemat
turystyki wiejskiej, jest ustalenie, jakie kryteria powinny podmioty te spetniaé, aby korzysta¢ ze
wsparcia w programach publicznych.
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Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy przedsiebiorcow swiadczacych ushlugi turystyczne zlokalizowane
na wsi, ale nie powigzane z dzialalnoscig rolnicza, co, jak wyzej wspomniano, nie wyklucza
rownolegtego prowadzenia obydwu rodzajow dziatalnosci.

Ta grupa podmiotow bedzie najtrudniejsza do oszacowania ze wzgledu na to, ze ustugi turystyczne moga
stanowi¢ dla nich jedynie jeden z wielu przedmiotéw dziatalnosci, a zatem proba ich indeksowania w
oparciu o kody PKD bedzie niepewna, a ponadto nie wiadomo jak traktowaé przedsigbiorcow, ktorzy
maja siedzibe poza terenem wsi, a nawet gminy w sklad ktorej wchodzi wie$ bedaca miejscem
$wiadczenia ustug; czy mozna takim zewnetrznym podmiotom takze przypisa¢ walor udzialu w
turystyce wiejskiej, skoro nie tworza oni lokalnej spolecznosci.

Roéwnoczesénie ta grupa wydaje si¢ najbardziej perspektywiczna z punktu widzenia rozwoju turystyki
wiejskiej, nie podlega bowiem ograniczeniom przedmiotowym i ilo§ciowym w zakresie oferowanych
ustug turystycznych, jest najbardziej profesjonalna — ustugi, w tym turystyczne, stanowig podstawe
dziatalno$ci. Nieprzypadkowo w grupie zagrdd edukacyjnych, uwazanych za przyktad udanego projektu
rozwoju i réznicowania oferty turystyki wiejskiej, dominujg osoby posiadajgce status przedsiebiorcy.

Jednym z zagadnien kluczowych dla przygotowywanej strategii bedzie zatem okreslenie kryteriow
pozwalajacych zakwalifikowac przedsigbiorce do grupy ,,przedsigbiorcéw wiejskich” i umozliwi¢ mu
skorzystanie z instrumentow wsparcia. Kryteria te powinny odnosi¢ si¢ do przedmiotu dziatalnosci, z
tym zastrzezeniem, ze nie przewiduje si¢ zamknigtego katalogu ustug turystyki wiejskiej, by¢ moze do
jej rozmiaru, ale szczegoélnie istotne beda propozycje jakosciowe, odnoszace si¢ do proponowanych
ustug, by¢ moze potwierdzane okre§lonymi certyfikatami.

Trzecig grupe podmiotow ksztattujacych obecnie i zapewne w istotny sposob ksztattujaca w przysztosci
obraz turystyki wiejskiej stanowi najem domow i domkow turystycznych.

Stanowig oni grup¢ o tyle niejednorodna, ze obejmujaca zaréwno gospodarzy, ktorzy takie domki
oferuja w obrebie swoich gospodarstw jako rozszerzenie bazy noclegowej, innych osob, ktore budynki
zaadaptowane na cele rekreacyjne klub w takich celach wzniesione udostgpniajg takze innym osobom
oraz budzaca najwigksze kontrowersje grupe osob, ktore budujg zespoty domkow turystycznych z
przeznaczeniem na wynajem krotkoterminowy, ignorujac czgsto kontekst przestrzenny i kulturowy wsi.

To ta grupa odpowiedzialna jest za stworzenie pojecia tzw. zabudowy tanowej, polegajacej na
intensywnym, najczesciej szeregowym, zabudowywaniu dotychczasowych pol uprawnych; podobnie
jak w przypadku przedsigbiorcow nie majacych siedziby na terenie gminy miejsca prowadzonej
dziatalno$ci trudno zaliczac¢ ich do lokalnych spotecznosci, jakkolwiek lokalizacja nieruchomosci wigze
te podmioty w sposob trwaly z miejscowoscig. Oferta domkdéw turystycznych cieszy sig
zainteresowaniem turystow, poszukujacych prywatnosci i niezaleznosci w trakcie pobytu, nie nalezy
zatem jej pomija¢ czy ogranicza¢ w zakresie proponowanych koncepcji turystyki wiejskiej. Jednak
konieczne sg dziatania eliminujace patologi¢ w zakresie zagospodarowania przestrzennego a takze
wpasowanie oferty wynajmowania domkow turystycznych w lokalng koncepcje swiadczenia ustug.

Zagadnieniem w pewnym stopniu zblizonym jest propozycja glampingu, uwazanego za nowoczesng i
atrakcyjng forme wzbogacenia oferty, ale w wielu przypadkach stanowiaca po prostu sposob obejscia
przepiséw dotyczacych lokalizacji inwestycji z spelnienia wymagan budowlanych.

Domki turystyczne stanowig bezposrednia konkurencj¢ dla kwater agroturystycznych, a ograniczenie w
zakresie ich lokalizacji moze by¢ forma wsparcia dla tych gospodarstw. Jest to zagadnienie w pewnym
stopniu podobne do problematyki apartamentéw na wynajem i najmu krétkoterminowego w miastach i
centrach turystycznych — oferta cieszy si¢ zainteresowaniem, ale stwarza szereg probleméw, miedzy
innymi zwigzanych z alienacjg gosci i lekcewazeniem interesow lokalnych mieszkancow.
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4. Sytuacja ekonomiczna podmiotow oferujgcych ustugi
turystyki wiejskiej

Podstawa okreslenia sytuacji ekonomicznej podmiotow oferujacych ustugi turystyczne na wsi moze by¢
raport przygotowany przez Polska Federacj¢ Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne” na zlecenie
Ministerstwa Sportu i Turystyki 2.

Realizacji projektu zakladata przeprowadzenie wsrod wiascicieli/osob prowadzacych obiekty
noclegowe na obszarach wiejskich badania ankietowego poprzez wizyty osobiste w obiektach, za
posrednictwem ankiety internetowej oraz wywiadu telefonicznego, przy czym autorzy zastrzegaja, ze w
braku jednoznacznych definicji zamiennie postuguja si¢ pojeciami ,,gospodarstwa agroturystycznego”,
~kwatery wiejskiej” czy tez ,,obiektu turystyki wiejskiej”. W badaniu wzi¢to udziat 300 respondentow
sposrod 1736 wiascicieli obiektow do ktorych skierowano kwestionariusze.

Badanie objelo pytania o profil wiascicieli obiektu, Uwarunkowania finansowe prowadzonej
dziatalnosci, jej charakterystyke i potencjal, oferte, jakos¢ ustug i inne.

W zakresie profilu wlascicieli zauwazono dominacj¢ kobiet kobiety (46,3%) lub kobieta i m¢zczyzna
(35,3%). Mezczyzni stanowig ponad 18% wsrod prowadzacych gospodarstwa agroturystyczne. Jednak
jako glowny wiasciciel w 71,7 % wskazywane byly kobiety.

Bardzo interesujace i zaskakujace byly wyniki odnoszace si¢ do wyksztatcenia wiascicieli, wsrdd
ktorych 42,7% stanowity osoby z wyzszym wyksztatceniem, 41% ze Srednim a stosunkowo nieliczng
grupe stanowity osoby z wyksztalceniem zawodowym i podstawowym — tacznie 16,3%. Oznacza to, ze
grupa wiascicieli posiada wysokie kompetencje i nie ma potrzeby adresowania do nich regulacji
prawnych i dokumentdw szczegolnie uproszczonych, bowiem sg w stanie postugiwac si¢ instrumentami
charakterystycznymi dla dziatalnosci gospodarczej i zawodowej podobnymi jak osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza poza terenami wiejskimi.

Struktura wickowa badanych to 7,4,% o0sob powyzej 70 roku zycia, 62,3% w przedziale 50-70 lat, 31,3%
powyzej 30 do 50 i bardzo nieliczna grupa (0,7% wiascicieli 1 1,6% oséb wspolpracujacych) do 30 roku
zycia. Wiaze si¢ to takze z do§wiadczeniem w prowadzeniu dziatalnos$ci turystycznej — 38,3% prowadzi
ja ponad 20 lat, 34% od 10 do 20, a ponizej 5 jedynie 8%.

Dominujagcym modelem okazuje si¢ podejmowanie dziatalnos$ci turystycznej na bazie posiadanych
zasobow — 71%, oraz poprzez dziedziczenie — 18% a w dalszej kolejnosci zakup — 11,3%. W mniejszym
stopniu obiekty byly budowane od nowa — 6,3% a bardzo wyjatkowo wynajmowane na potrzeby
dziatalnos$ci turystycznej (0,3% - w praktyce 1 obiekt). Jest to sytuacja odbiegajaca od obecnej praktyki
w zakresie wynajmowania obiektow turystyki miejskiej, gdzie uksztattowaly si¢ juz duze profesjonalne
organizacje oferujace ustugi turystyczne w obiektach wynajmowanych lub dzierzawionych.

W Swietle powyzszych danych — prowadzenia dzialalno$ci na bazie posiadanych uprzednio
gospodarstw, przez osoby w starszym wieku z duzym do$wiadczeniem nie zaskakuja deklaracje
dotyczace sukcesji — az 60,3% respondentow deklaruje przekazanie obiektu dzieciom, jednak az 20%
deklaruje zamknigcie dziatalno$ci z braku zainteresowania lub mozliwosci ze strony potencjalnego
nastepcy, a ok 7% jego sprzedaz.

20 Raport na temat podazy turystyki wiejskiej po pandemii COVID-19, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
Warszawa 2023
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Odpowiedzi dotyczace uwarunkowan finansowych dziatalnosci sg szczegélnie cenne, bowiem w
praktyce nie ma innej mozliwo$ci pozyskania takich informacji. Az 59% respondentow deklaruje
zwolnienie podatkowe z tytulu wynajmowania do 5 pokoi, co oznacza takze brak obowigzku
deklarowania przychodu i jakiejkolwiek sprawozdawczos$ci. 32,3 % prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
opodatkowana na zasadach ogdlnych, a 11,7% korzysta z karty podatkowej, co nie przesadza o tym, czy
prowadza dziatalno$¢ gospodarczg czy nie.

W badaniu nie pytano o wartosci bezwzgledna osiaganych przychodéw a jedynie o ich stosunek do
przychodow w ogole.

Dla 46% badanych przychody z dziatalnosci turystycznej nie przekroczyty 20% ogoétu przychoddow, dla
30% zawarty si¢ w przedziale 21-40% ogo6tu przychodow, dla 12,7% w przedziale 41-60% a jedynie dla
5,3% stanowity 61-80 % ogotu przychodow a dla kolejnych 6% ponad 80% czyli stanowity podstawe
egzystencji. Wyniki te oznaczaja, ze stopien profesjonalizacji tej dzialalnos$ci jest ograniczony.
Respondenci uzyskuja pozostate dochody gléwnie z gospodarstwa rolnego (52,7%) pracy etatowej
(29,5%) emerytury i renty (23,6%) dziatalnosci gospodarczej (4,8%). Kilaka 0sdb nie osigga innych
dochodow a kilka zglosito dochéd z zagrody edukacyjnej, zapewne prowadzonej poza z gloszeniem do
ewidencji gospodarczej, jako dziatalnos¢ nieewidencjonowang.

Zagadnienie sytuacji ekonomicznej podmiotow oferujacych ustugi turystyki wiejskiej jest podstawa
oceny przygotowywanych koncepcji jej rozwoju, bowiem proponowanie rozwigzan ktore nie zapewnig
stabilnosci ekonomicznej i perspektywy rozwoju dla uczestniczacych w projekcie podmiotoéw, obecnie
dziatajacych i powstajacych w przysziosci jest bezcelowe.

Szczegolnie ze wzgledu na perspektywe sukcesji juz istniejacych i podejmowanie tworzenia nowych
przedsiewzig¢ przez osoby miode, decydujace o wyborze wilasnej Sciezki rozwoju. Jest to takze
kryterium oceny rozwigzan prawnych ksztattujgcych warunki prowadzenia dziatalnosci.

Chodzi zar6wno o rozwigzania ograniczajace przedmiot dziatalnosci, jej rozmiar czy kreujace
wygorowane oczekiwania techniczne lub jakosciowe, ale takze dotyczace mozliwosci obrotu
nieruchomos$ciami wykorzystywanymi na cele turystyczne i rolnicze, a wreszcie o nadmierne obcigzenia
w postaci danin publicznych oraz obowigzkowych optat i kosztow dziatalno$ci.
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5. Instrumenty wspierania rozwoju turystyki wiejskiej
(interwencji panstwa)

Interwencja panstwa, rozumiana jako ingerencja w og6lne zasady swobody gospodarczej, wolnosci i
konkurencji, wyraza¢ si¢ moze w udziale panstwa w ogolnych procesach gospodarczych poprzez
zakupy i1 zaméwienia, systemy dotacji czy programow wsparcia wybranych grup i jednostek, ale
wreszcie poprzez zréznicowanie warunkow prowadzenia dziatalno$ci poprzez odmienne ksztattowanie
praw i obowiazkéw wybranych grup.

Ten ostatni aspekt realizowany jest w procesie stanowienia prawa i w panstwie demokratycznym
wymaga szczeg6lnego uzasadnienia. Odmienne traktowanie uczestnikoOw zycia spolecznego, w tym
gospodarczego, musi znajdowac uzasadnienie w ochronie waznego interesu publicznego, na przyktad
poprzez, ochrong zdrowia, srodowiska, zapewnienie bezpieczenstwa ale takze wyréwnywanie szans
rozwojowych, jezeli potrzeba tego wyrownania wynika z obiektywnych przestanek.

Ta ostatnia motywacja ma znaczenie wobec wielu regulacji objetych niniejszym opracowaniem. Prawne
i podatkowe instrumenty wspierania turystyki wiejskiej to przede wszystkim réznego rodzaju
specyficzne regulacje, odbiegajace od ogbélnych zasad dziatalnosci gospodarczej, zaréwno w sferze
obowiagzkéw administracyjnych, w tym rejestracji i zezwolen, ale takze podatkéw i ubezpieczen
spolecznych.

Historycznie uksztaltowana odrebnos$¢ regulacji rolnictwa wynika z faktu, ze przyjecie za podstawe
ustroju rolnego na wsi gospodarstwa rodzinnego powodowalo, ze pelilo ono zaréwno funkcje
produkcyjne czy ustugowe, ale czesto gtownie na potrzeby wiasne, ale petnito przede wszystkim funkcje
bytowe, opiekuncze, wychowawcze itp. bowiem stanowito osrodek zycia domownikéw. Tym samym
nie mozna bylo traktowac takiego gospodarstwa na rowni z przedsigbiorstwem, ani ze wzglgdu na status
prawny, ani przede wszystkim obowigzki podatkowe. Nie sposob byto oddzieli¢ kosztéw produkcji od
kosztow utrzymania a tym bardziej traktowa¢ konsumpcji wlasnej jako przychodu. Dlatego
zryczattowano podatek rolny, a odstagpiono od pobierania podatku dochodowego w zakresie produkcji
rolne;j.

Réwnoczesnie powstata struktura gospodarstw rolnych niezdolnych do samodzielnej egzystencji w
oparciu o produkcje rolng i przedmiotem interwencji panstwa staly sie¢ mozliwosci uzyskiwania
dodatkowych przychodéw przy réwnoczesnym zachowaniu struktury przestrzennej, spotecznej i
gospodarczej wsi. Takze w ustugach turystycznych poszukiwano jedynie dodatkowego zrddia
dochodéw umozliwiajacego utrzymanie rodzinnych gospodarstw rolnych.

Dlatego regulacje prawne i podatkowe znajdujace zastosowanie w odniesieniu do turystyki wiejskiej
wykazuja w kilku aspektach specyfike, inaczej ksztattujac prawa i obowiazki osob $wiadczacych ushugi
turystyczne na wsi, niz sytuacje oséb wykonujacych podobne ustugi w miastach. Jest to regulacja
adresowana zasadniczo do rolnikow, wyjatkowo do innych mieszkancow wsi, a jej poszczegolne
elementy zostang przedstawione ponizej.

Ocena aktualno$ci takiego podejscia wydaje si¢ by¢ pytaniem podstawowym dla formutowania ujecia
strategicznego programu rozwoju turystyki wiejskiej obecnie. Rozwigzania prawne zache¢cajace do
podejmowania dodatkowej aktywnosci przez osoby prowadzace gospodarstwa rolne ksztattowaly si¢ w
okresie ostatnich trzydziestu lat. A jest to okres niezwykle dynamicznych przemian gospodarczych i
spotecznych na wsi.
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Model gospodarstwa rodzinnego opierajagcego byt na produkcji rolnej nie jest juz podstawa, a raczej
wyjatkiem, a dominuja przychody z zatrudnienia w przedsiebiorstwach rolniczych i pozarolniczych, z
pracy u innych pracodawcow, wlasnej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej itp.

Zrédha przychodow w ramach poszczegdlnych gospodarstw sg zroznicowane. Natomiast ograniczenia
wynikajace z wyjatkowego charakteru dotychczasowych regulacji, okazywaly si¢ niejednokrotnie
barierami w rozwoju, uniemozliwiajagcymi wykorzystanie faktycznego potencjalu gospodarczego wsi.

Wymaga to oceny dotychczasowej praktyki, nowego spojrzenia na dostgpne rozwigzania prawne i
podatkowe i by¢ moze sformulowania propozycji ich zmian.

5.1. Utatwienia prawne, w tym ograniczenie obowigzkow
administracyjnych

Jak wspomniano powyzej, zakres obowigzkéw administracyjnych dla rolnikéw i 0sé6b wykonujacych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza jest w istotny sposob zréznicowany. Status prawny podmiotéw
przygotowujacych i oferujgcych ustugi turystyczne na wsi jest obecnie jednym z podstawowych
uwarunkowan prawnych $wiadczenia ustug turystycznych, konieczny do okreslenia wobec odrebnosci
statusu rolnikow i os6b wykonujacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza (przedsiebiorcow). Stan
ten ma wieloletnig tradycje.

Przepisy ustawy o dzialalnoéci gospodarczej?! nakladaly na osoby zamierzajace rozpoczaé taka
dziatalno$¢ obowigzek zgloszenia do ewidencji (obecnie CEiIDG) i szereg innych obowigzkow
informacyjnych. Kolejne obowigzki wynikaja z ustaw szczegdlnych np. prawa pracy, ochrony
srodowiska, prawa ochrony konsumentow, wymagan sanitarnych itp.

W $rodowisku wiejskim, w ktorym dotychczas dominowata aktywno$¢ gospodarcza w rolnictwie,
standardem byto korzystanie z wytaczenia spod tych obowiazkow, wezesniej odpowiednio poprzez art.
3 Prawa dzialalno$ci gospodarczej z 1999 r.%2, art. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze
(usdg), a obecnie art. 6 Prawa przedsigbiorcow odnoszacych si¢ do dziatalnosci wytwodrcze] w
rolnictwie.

W zwiagzku z tym, Ze obcigzenia formalne dziatalno$ci rolniczej byly niewspdtmiernie nizsze niz
dziatalno$ci pozarolniczej, w podejmowaniu dodatkowej aktywnosci gospodarczej przez rolnikoéw
postrzegano jako bariere konieczno$¢ spetniania wymienionych wyzej formalnosci. Dla ulatwienia tej
dodatkowej aktywnosci poszerzono pierwotny zakres pojgcia ,,ubocznego zajecia zarobkowego” z art.
9 ustawy o dziatalno$ci gospodarczej z 1988 1., dodajac, przepisami ustawy o ustugach turystycznych w
1998 r., pkt 4) - wynajmowanie turystom przez rolnikéw pokoi lub miejsc na ustawienie namiotow w
obrebie gospodarstwa, sprzedaz positkow i §$wiadczenie ustug z tym zwigzanych.

Powtoérzono ten zakres we wspomnianym art. 3 Prawa dzialalnos$ci gospodarczej z 1999 r., oraz
powtdérzono w art. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®, pomijajgc jednak mozliwo$é
wynajmowania miejsc na ustawienie namiotow, a nastepnie poszerzono zakres wylaczenia o wyrob wina
do 100 hl rocznie.

21 ystawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324)
22 ystawa z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178)
33 Dz.U.z 2004 r. Nr 173 poz.1808
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Od 2015 roku zakresem zwolnienia obj¢ta zostata dodatkowo sprzedaz przetworzonych w sposob inny
niz przemystowy produktéw roslinnych i zwierzecych pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli lub
chowu. Takze na gruncie Prawa przedsigbiorcoOw w art. 6 stan ten utrzymano.

A zatem stan obecny jest taki, ze wynajmowanie pokoi i sprzedaz positkow domowych a takze inne
ustugi zwigzane z pobytem turystow w gospodarstwie rolnym nie sa uwazane za prowadzenie
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej wymagajacej spetnienie obowiazkow okreslonych Prawem
przedsigbiorcow. Jednak trudno uzna¢ ten stan prawny za jednoznaczny, bowiem watpliwosci
interpretacyjne budzi rozumienie terminéw ,,rolnik”, ,,gospodarstwo rolne” oraz ,,turysta”.

Rzeczywiste utatwienia zwigzane z wylaczeniem omoéwionej powyzej aktywnosci spod przepisow o
dziatalno$ci gospodarczej dotycza bezposrednio przede wszystkim obowigzku ewidencjonowania
dziatalnosci, ale posrednio wptywaja na stosowanie wielu innych przepisow.

5.2. Preferencje podatkowe i ubezpieczeniowe (ubezpieczen
spotecznych)

5.2.1. Podatek dochodowy

Powszechne opodatkowanie dochodéw podatkiem dochodowym, w szczegdlnosci podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych, nie znajduje zastosowania do przychodow z dziatalnosci rolniczej, z
wyjatkiem dzialow specjalnych produkcji rolnej. Podejmowanie zatem dodatkowej, pozarolniczej,
dziatalnosci wigze si¢ z konieczno$cig ewidencjonowania przychodow i kosztow, deklarowania
dochodow i niekiedy optacania podatku dochodowego.

Formalno$ci z tym zwigzane takze postrzegane byly jako utrudnienie w podejmowaniu ustug
turystycznych, dlatego wprowadzono w 1995 r. w art. 21 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (updf) zwolnienie przedmiotowe z tego podatku dla osob, ktore osiggaja dochody z tytutu
wynajmu pokoi goscinnych, w budynkach mieszkalnych polozonych na terenach wiejskich w
gospodarstwie rolnym, osobom przebywajacym na wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytutu
wyzywienia tych osob, jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza 5.

Przepis ten okazat si¢ wyjatkowo skuteczng zacheta do rozpoczynania dziatalno$ci agroturystyczne;j,
bowiem zwalnial w praktyce nie tylko od optacania podatku, ale przede wszystkim od deklarowania
przychodu i dochodu z tego tytutu.

Jednak to zainteresowanie w wielu przypadkach oznaczato takze probe¢ bardzo rozszerzajacej jego
interpretacji. Niejasno$ci zwigzane byly zarowno z okreslaniem liczby pokoi, jak i z definiowaniem
pobytu na wypoczynku a nawet statusem osoby $wiadczacej ushugi.

Np. WSA w Warszawie wyrokiem III SA/Wa 2465/13 rozstrzygnal, ze przepis ten nie uzasadnia
zwolnienia z opodatkowania podatnikow uzyskujacych przychody z tytutu $wiadczenia ustug wynajmu
pokoi goscinnych dla osob, ktore sa w podrdz stuzbowej, z kolei, jednak juz WSA w Szczecinie w
wyroku ISA/Sz 176/11 stwierdza, ze nie jest obowigzkiem wynajmujgcego sprawdzanie, w jakim celu
osoba fizyczna korzysta z pokoju, a nawet wystawienie rachunku dla firmy nie przesadza, czy pobyt nie
ma charakteru rekreacyjnego — uzasadniajacego zwolnienie z podatku.

17



Ten sam sad szeroko takze interpretuje pojecie ,,budynku mieszkalnego” jako dostosowanego do
zamieszkania osob. Inne wyroki sadow administracyjnych a takze indywidualne interpretacje
podatkowe skierowane byly czgsto na zapobieganie naduzyciu omawianego przepisu przez
przedsicbiorcow zamierzajacych $wiadczy¢ ustugi hotelarskie i gastronomiczne bez zwigzku z
gospodarstwem rolnym.

Nalezy takze zwroci¢ uwagg, ze zmienity si¢ na korzy$¢ podatnika wymagania formalne zwigzane z
optacaniem podatku dochodowego od osob fizycznych — w omawianym zakresie dochody mozna
deklarowac i podatek optaca¢ wraz z rozliczeniem rocznym, co w pewnym stopniu czyni nieaktualnym
argumenty za wprowadzeniem omawianego zwolnienia przedmiotowego. Z drugiej strony wysoko$¢
osigganych w praktyce dochodow z tytulu wynajmowania do 5 pokoi czgsto nie przekracza kwoty
wolnej od podatku, w zwigzku z czym wszelkie formalnos$ci staja si¢ nadmierne.

W odniesieniu do gospodarstw $wiadczacych ustugi turystyki wiejskiej duze praktyczne znaczenie ma
mozliwos¢ zryczattowanego optacania podatku dochodowego przez osoby fizyczne, w zakresie, w
jakim nie moga one korzysta¢ ze zwolnienia przedmiotowego. Dotyczy to w szczegolnosci
wynajmowania pokoi w liczbie wigkszej niz 5, pokoi w budynkach adaptowanych lub domkach
turystycznych, a takze w gospodarstwach rolnych na terenie miast, nawet w przypadku gdy grunty
znajdujg si¢ na terenach wiejskich.

Ustawa form¢ zryczaltowana wiaze w szczegodlnos$ci z pozarolnicza dziatalno$cia gospodarcza, oraz
przychodami z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych umoéow o
podobnym charakterze, jezeli umowy te nie sg zawierane w ramach prowadzonej pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej.

Nie jest w $wietle tych sformutowan jasne, czy wynajmowanie pokoi w ramach ustug turystycznych
moze by¢ uznane za ,,umowe o podobnym charakterze” do wymienionych wcze$niej. W art. 23 ust. la
ustawodawca zastrzega, ze podatek w formie karty okre§lony w czgsci XII tabeli — o czym nizej - moga
ptaci¢ takze osoby fizyczne, w tym rolnicy rownoczes$nie prowadzacy gospodarstwo rolne. Ze wzgledow
systemowych ustawa podatkowa nie jest miejscem wlasciwym do rozstrzygania, co ma charakter
dziatalno$ci gospodarczej, a co nie — powinna to by¢ materia Prawa przedsigbiorcow, jednak w pewnym
stopniu tagodzi to brak obecnie pojecia ,,ubocznego zajecia zarobkowego” w ustawie systemowej.

Mozliwosci opodatkowania ryczaltowego ewoluowaly — w pierwotnym brzmieniu ustawy
obowigzujacym od 1999 r. przychody osob fizycznych z tytutu $wiadczenia ustug hotelarskich,
polegajacych na wynajmie pokoi goscinnych i domkoéw turystycznych, w tym réwniez takich ustug
polaczonych z wydawaniem positkow, jezeli taczna liczba pokoi, w tym takze w domkach
turystycznych, nie przekracza 12, podlegaly opodatkowaniu ryczaltem od przychodow
ewidencjonowanych w wysokosci 3%, az do roku 2002. Nastgpnie w czesci XII zalacznika nr 3 do
ustawy ustalono mozliwo$¢ opodatkowania kartg podatkowa ustug hotelarskich polegajacych podobnie
—na wynajmie pokoi go$cinnych i domkow turystycznych (w tym wydawanie positkow), jezeli taczna
liczba pokoi (w tym takze w domkach turystycznych) nie przekracza 12, wedtug stawek zroznicowanych
w zaleznosci od wielko$ci miejscowosci, przy uwzglednieniu zatrudnienia do 2 0sob.

Jednak opodatkowanie kartg podatkowsg jest obecnie dostepne jedynie dla oséb kontynuujacych taka
forme, a dla pozostatych dostepny jest ryczatt od 8,5% przychodu.

Paradoksalnie, ze wzgledu na niepewne przychody, w deklaracjach osob zainteresowanych pierwotny
ryczalt postrzegane byt jako korzystniejszy od karty, natomiast zamknigecie mozliwosci wyboru karty
jest obecnie oceniane jako pozbawienie 0sob oferujacych ustugi zakwaterowania najkorzystniejszej w
ich przypadku mozliwosci.
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Od 2015 roku do mozliwosci optacania w formie zryczattowanej dotaczono przychody ze sprzedazy
przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych pochodzacych z
wlasnej uprawy, hodowli lub chowu (ryczatt 2%).

5.2.2. Podatek od nieruchomosci

Kolejny aspekt podatkowy ustug turystyki wiejskiej wiaze si¢ z konkurencja podatku rolnego oraz
podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z ustawa o podatkach i oplatach lokalnych, nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci uzytki rolne (art.2 ust.2) natomiast zwolnione sa budynki gospodarcze potozone na
gruntach gospodarstw rolnych, stuzace wylacznie dziatalno$ci rolniczej (art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b).

W gospodarstwach rolnych podatek ten ptaci si¢ zatem jedynie od budynkow mieszkalnych, w stawkach
najnizszych, wlasciwych dla tego sposobu korzystania. Natomiast wynajmowanie pokoi, gdyby uznac
za dziatalno$¢ gospodarcza, wymaga optacania podatku wedlug stawek najwyzszych, wielokrotnie
przewyzszajacych poprzednie.

Obcigzenie to staje si¢ szczegolnie dotkliwe wobec sezonowego charakteru dziatalno$ci
agroturystycznej a takze innej dziatalnosci turystycznej. Dlatego dodanie od 2003 r. art. 1a ust. 2 pkt 2,
pozwala nie uwazac za dziatalno$¢ gospodarcza wynajmu turystom pokoi goscinnych w budynkach
mieszkalnych znajdujacych si¢ na obszarach wiejskich przez osoby ze stalym miejscem pobytu w
gminie polozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie przekracza 5.

Warunki okreslone w tym przepisie sg nieco odmienne niz w zakresie podatku dochodowego, szersze,
nie odwotujg si¢ bowiem do statusu rolnika i polozenia budynku w gospodarstwie rolnym, wprowadzaja
natomiast kryterium statego miejsca pobytu na terenie gminy. Mozna zatem uznaé ten przepis za zachete
do ustug turystyki wiejskiej w ogole.

Od 2015 roku nie sg uwazane za dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu tej ustawy przychody ze
sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktéw roslinnych i zwierzecych
pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli Ilub chowu - zapewne w zakresie pomieszczen
wyodrebnionych do tego przetwarzania.

Jednak te dwa korzystne uregulowania nie rozwiazujg wszystkich probleméw zwigzanych z
obcigzeniem podatkowym ustug turystyki wiejskiej. Zapewnienie atrakcyjnego pobytu wymaga
bowiem takze udostgpniania turystom terenow i budynkow gospodarczych, ktore stuza zarowno
produkcji rolnej, jak i §wiadczeniu ustug.

Problem dotyczy np. ustug rekreacyjnych, jazdy konnej, a obecnie takze dziatalnosci edukacyjnej
gospodarstw agroturystycznych (zagréd edukacyjnych). Uznawanie tak wykorzystywanych budynkow
i terenow za shuzace dzialalnosci gospodarczej, przy sezonowym Iub okazjonalnym ich
wykorzystywaniu dla potrzeb turystow, rodzi opodatkowanie nadmierne, przekraczajace mozliwosci
ustugodawcy.

Réwnoczesnie pojawia si¢ takze inne zagrozenie — zmiana przeznaczenia budynkéw i gruntow,
wymuszona niejako przepisami podatkowymi, moze by¢ jednym z czynnikow zachecajacych do
glebszego przeksztalcenia tkanki przestrzennej wsi — zastgpowania obiektow wielofunkcyjnych
obiektami z zatozenia stuzacymi dziatalnosci ustugowej nie powigzanej w zaden sposob z produkcja
rolna.
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5.2.3. Ubezpieczenie spoteczne

Dotychczas w najwigkszym stopniu wplywata na decyzje dotyczace prowadzenia i rozwijania ustug
turystycznych na wsi odmienno$¢ systemow ubezpieczen spotecznych rolnikoéw oraz ubezpieczen
spotecznych oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza (przedsigbiorcow).

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych naktada na osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$é
obowiazek ubezpieczenia emerytalnego, rentowego 1 wypadkowego, a ponadto pozostawia im wybor w
zakresie ubezpieczenia chorobowego. Osoby te maja takze obowigzek optacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Jednak wysoko$¢ deklarowanej sktadki nie jest uzalezniona jedynie od
osigganych dochoddw, ale nie moze by¢ nizsza niz ustawowe minima.

W praktyce suma sktadek miesiecznych wymaganych od osoby prowadzacej dziatalno$¢ pozarolnicza
jest zdecydowanie wyzsza niz 0s6b pozostajacych w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikow.
Pomimo zmian dokonywanych w ostatnich latach, réznicujgcych wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw w zalezno$ci od wielko$ci gospodarstwa, ogromna dysproporcja pozostaje.

Sktadka emerytalna i rentowa KRUS wynosi bowiem miesi¢cznie dla posiadaczy gospodarstw do 50
ha, a zatem zdecydowanej wigkszos$ci rolnikéw w Polscel169 zt i 78 zl za ubezpieczenie wypadkowe,
chorobowe i macierzynskie, gdy sktadka przedsigbiorcy w tym samym zakresie to ok. 1774 zt.

W $wietle tych dysproporcji szczegdlnego znaczenia nabrat art. Sa ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, dodany od 1997 r. a w pdzniejszym okresie znacznie uszczegoétowiony i rozbudowany,
zgodnie z ktorym rolnik lub domownik podlegajacy ubezpieczeniu z mocy ustawy w pelnym zakresie,
rozpoczynajacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, moze pozosta¢ ubezpieczony w KRUS po
spetnieniu kilku warunkéw, wsérod ktorych najistotniejszy jest ten, ze kwota naleznego podatku
dochodowego za poprzedni rok podatkowy nie przekracza kwoty 4576 zt (za 2025 ).

Przy zastosowaniu zasad ogo6lnych opodatkowania oznacza to dochod ok. 38 tys. zt rocznie, jednak przy
wykorzystaniu omawianych wyzej form ryczattowych opodatkowania, moze pozwoli¢ na znacznie
wyzsze dochody z dziatalnosci pozarolnicze;.

Rozwigzanie to, moze by¢ w niektérych przypadkach $wiadczenia ustug turystyki wiejskiej
wystarczajace, ale trzeba zwrdci¢ uwage, ze dla wielu rolnikow jest niedostgpne — chociazby tych,
ktorzy nie spetniajg warunkow do ubezpieczenia obowiazkowego w pelnym zakresie.

Sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe ( tzw. podwojny KRUS) w takiej sytuacji sg wyzsze, dla
gospodarstw do 50 ha wynosza 338 zl miesi¢cznie, ale nadal nieporownanie atrakcyjniejsze niz
minimalne sktadki ZUS.

Omawiane wyzej zasady liczenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne, niektorych stawek
zryczattowanego podatku dochodowego czy stawek podatku od nieruchomosci wykazuja wspolna,
niekorzystng dla turystyki wiejskiej ceche.

Obcigzenia publicznoprawne z nimi zwigzane odnoszone sg do usrednionych, ogélnopolskich wartosci
— czy to wynagrodzen, rentowno$ci dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej w budynkach, czy
rentownosci okreslonego rodzaju dziatalno$ci. Ten sposob liczenia obciazen oznacza jednakowe
traktowania rynku duzych centréw, generujacego wysokie obroty, bez wzgledu na sezon i rynku
wiejskiego, w ktorym obroty z natury rzeczy sg mniejsze, a dodatkowo ustugi turystyczne §wiadczone
sg zwykle w bardzo krétkim sezonie.

Stad od wielu lat formulowane sa postulaty zréznicowania obcigzen w zaleznosci od przychodu lub
dochodu, w sposob bardziej elastyczny niz obecne mozliwosci optacania nizszych sktadek przez
rozpoczynajacych dziatalno$¢ (tzw. maty ZUS)
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5.3. Wymagania w zakresie zywnosci i zywienia

Istotnym elementem oferty turystyki wiejskiej jest wyzywienie turystow. Oczekuje si¢ w szczegdlnosci
zywnosci zdrowej, z pewnego zrodta — najlepiej lokalnej, oraz domowych, lub do domowych bardzo
zblizonych warunkow przygotowania positkdw. Oczekiwania te sa w praktyce konfrontowane z
mozliwo$ciami wyznaczanymi przez przepisy sanitarne dla zaktaddw wprowadzajacych zywno$¢ do
obrotu oraz przez przepisy dotyczace sprzedazy bezposredniej artykutéw rolnych.

W pierwszym przypadku chodzi gléwnie o przepisy rozporzadzenia UE 852/2004 oraz ustawy o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia z 2006 r. W przypadku $wiadczenia ustug turystycznych w
gospodarstwach rolnych, w oparciu o budynki mieszkalne i znajdujagce si¢ w nich kuchnie,
rozporzadzenie pozwala na stosowanie uproszczonych wymagan higieniczno-sanitarnych, opisanych w
Rozdziale 111 zalacznika II, zamiast pelnych wymagan okreslonych w rozdziale II tego zatacznika.

Natomiast w przepisach ustawy odroznia si¢ zaklady wprowadzajace zywno$¢ do obrotu, ktdére musza
przed rozpoczeciem dziatalno$ci uzyskaé ,,zatwierdzenie” w trybie decyzji administracyjnej i na tej
podstawie zosta¢ wpisane do rejestru takich zaktadow, oraz grupg zaktadow, wsrdd ktorych wymienia
si¢ gospodarstwa agroturystyczne, a takze dziatalno$§¢ w zakresie dostaw bezposrednich, produkcji
pierwotnej, sprzedazy wysytkowej czy sklepow zielarskich, a obecnie takze przetwarzania zywnosci
pochodzacej z gospodarstwa metodami innymi niz przemystowe — wymagajaca jedynie zgloszenia, bez
uzyskiwania zatwierdzenia.

Rozumienie wprowadzania zywno$ci do obrotu przez gospodarstwo agroturystyczne sprowadza si¢ w
praktyce, w $wietle omawianych wczesniej przepisow, do sprzedazy positkow domowych i
przetwarzania zywno$ci metodami innymi niz przemystowe. Natomiast w szerzej rozumianej turystyce
wiejskiej jest miejsce zaréwno dla zaktadéw gastronomicznych, jak i1 zakladow przemystowych
przetwarzajacych zywnos¢ metodami tradycyjnymi, ale podlegajacych w pelnym zakresie wymaganiom
ustawy i podlegajacych zatwierdzeniu.

Regulacje dotyczace wymagan higienicznych w zakresie wprowadzania zywnosci do obrotu odwotuja
si¢ takze do przepisow o zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi. Wymagania polskiego prawa sg w tym
zakresie zharmonizowane w ramach prawa europejskiego,

Jak zwraca uwagge A. Kapata®®, rola pafistw cztonkowskich ogranicza si¢ w zasadzie do doprecyzowania
»matych ilosci” produktow, uzasadniajacych uproszczone procedury w zakresie koniecznych badan na
nosicielstwo choréb zakaznych i zakazen przez osoby zatrudnione przy przygotowywaniu zywnosci, i
co do zasady nie mogg by¢ kwestionowane.

Jednak w praktyce zglaszane sa rozbiezno$ci w zakresie wymagan szczegotowych dla kuchni, jadalni i
przechowywania zywnos$ci w gospodarstwach. Lokalnie formutowane sa praktyczne wskazania, co do
wyposazenia kuchni w gospodarstwach agroturystycznych, jednak nie sformutowano jak dotychczas
wyczerpujacych zasad dobrej praktyki w tym zakresie.

W zakresie wyzywienia turystow oraz oferty gospodarstw agroturystycznych czy szerzej turystyki
wiejskiej istotne znaczenie ma takze mozliwo§¢ sprzedazy produktéw rolnych, zaréwno
przetworzonych, jak i nie przetworzonych.

24 A, Kapata, Wymogi higieniczno-sanitarne w sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych w prawie wtoskim,
Przeglad Prawa Rolnego nr 2 (13) z 2013 r.s. 127 i n.
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Najwazniejsze obecnie zagadnienia dotyczace produktu kulinarnego jako atrakcji turystycznej wsi, z
punktu widzenia przepiséw prawa, sprowadzi¢ mozna do takich kwestii jak:

e sprzedaz zywno$ci nieprzetworzonej,

e zywienie gosci w warunkach domowych,

¢ rolnicza sprzedaz detaliczna zywno$ci przetworzone;j,

e inne formy wprowadzania do obrotu Zzywnos$ci przetworzonej,
e prowadzenie zaktadéw gastronomicznych.

W zakresie samego zywienia przeciwstawi¢ zatem mozna sprzedaz positkow domowych ktora
prowadzona w gospodarstwie rolnym, przez rolnikow jest objeta art. 6 Prawa przedsiebiorcow, tzn. nie
podlega przepisom o dziatalno$ci gospodarczej, jezeli $wiadczona jest na rzecz gosci do 5 pokoi, jest
objeta zwolnieniem z podatku, jezeli prowadzona jest w innych mieszkaniach moze by¢ opodatkowana
w formie karty podatkowe;j (ale tylko w przypadku kontynuacji) i nie wymaga zatwierdzenie, a jedynie
zgloszenia zakltadu do PIS, moze jednak podlega¢ kontroli prowadzeniu na wsi zakladu
gastronomicznego (bar, restauracja, stolowka, mata gastronomia itp.) ktdre jest z zasady pozarolnicza
dziatalno$cig gospodarczg wymagajaca rejestrowania lub wpisu do CEiDG oraz wymaga uzyskania
zatwierdzenia zaktadu w PIS, w zwigzku z czym podlega uprzedniej kontroli wyposazenia, procedur
itp.

Od 1 stycznia 2017 roku uregulowano, w przepisach art. 44a ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2021), rolniczy handel detaliczny (RHD). Zbywanie w ramach RHD
dotyczy sprzedazy w ilo$ciach ograniczonych potrzebami konsumentow, nie stanowigcych zagrozenia
bezpieczenstwa zywnosci 1 podlega nadzorowi inspekcji sanitarnej w przypadku zywnosci pochodzenia
ro$linnego lub dodatkowo weterynaryjnej w przypadku zywnosci pochodzenia zwierzecego. Ilos¢
zbywanych produktow powinna by¢ na biezaco ewidencjonowana, a sama sprzedaz, co do zasady,
powinna by¢ dokonywana bez posrednika i w miejscu oznaczonym napisem ,rolniczy handel
detaliczny”.

W miejscu sprzedazy dodatkowo powinny si¢ znalez¢ dokumenty obejmujace nastepujace dane:
e imi¢ i nazwisko, albo nazwg i siedzibg podmiotu prowadzacego RHD;
e adres miejsca prowadzenia produkcji tej zywnosci;

e weterynaryjny numer identyfikacyjny podmiotu prowadzacego RHD, o ile taki numer zostat
nadany.

Wyjatkowo dopuszczono mozliwo$¢ zbywania takiej zywnoS$ci przez posrednika podczas wystaw,
festynow, targow lub kiermaszy, organizowanych w celu promocji zywnosci, jezeli posrednik zbywa
zywno$¢ wyprodukowang przez siebie w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz wyprodukowang
przez inny podmiot prowadzacy rolniczy handel detaliczny na obszarze powiatu, w ktéorym posrednik
ten prowadzi produkcje zywno$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego, lub na obszarze powiatu
sgsiadujacego z tym powiatem. Jest to ograniczenie zmierzajace do zachowania bezposredniego
zwigzku pomiedzy producentem, a nabywca.

Od lipca 2019 roku mozliwe jest takze zbywanie do zaktadéw prowadzacych handel detaliczny z
przeznaczeniem dla konsumenta finalnego, jezeli zaklady te sa zlokalizowane na obszarze
wojewodztwa, w ktorym ma miejsce prowadzenie produkcji tej zywnosci w ramach rolniczego handlu
detalicznego, lub na obszarach powiatow lub miast stanowiacych siedzib¢ wojewody lub sejmiku
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wojewodztwa, sasiadujagcych z tym wojewddztwem — jest to istotna zmiana z punktu widzenia
agroturystyki, otwiera bowiem droge do wzajemnego zaopatrywania gospodarstw.

Niezaleznie od omoéwionych wyzej regulacji stan prawny w tym zakresie wyznacza wydane na
podstawie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 2007 r. w sprawie
dostaw bezposrednich srodkéw spozywczych, odnoszace si¢ do produktow ros§linnych: zb6z, owocow,
warzyw i ziol, a takze przepisy wydane na podstawie ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego®
w tym produkty przeznaczone na uzytek wtasny, co do ktdrych np. rozporzadzenie MRiRW z 2010 r. w
sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji migsa przeznaczonego na uzytek wlasny dopuszcza
uboj na terenie gospodarstwa, a nie ma zadnych ograniczen w przetwarzaniu Zywnosci zarOwno
pochodzenia zwierzgcego jak i roslinnego, jednak zywno$¢ taka nie moze by¢ oferowana turystom do
sprzedazy czy stuzy¢ jako podstawa przygotowywanych positkow.

Istotng zmian¢ w tym zakresie wprowadzi w 2015 roku ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. ustawa o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektorych innych ustaw, pozwalajgca
na sprzedaz bezposrednia osobom fizycznym nie prowadzacym dziatalnosci gospodarczej
przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych pochodzacych z
wlasnej uprawy, hodowli lub chowu. Sprzedaz ta bgdzie mogla odbywaé si¢ w gospodarstwie lub na
targowisku.

Watpliwosci budzito juz dotychczas w praktyce wykorzystywanie produktéw nieprzetworzonych z
wlasnego gospodarstwa — np. jaj, do przygotowywania positkow, jednak wyrazne okreSlenie
pochodzenia surowca, jezeli jest dopuszczony do sprzedazy bezposredniej, powinno watpliwosci te
usungC.

Podobne watpliwosci moga wymagaé¢ wyjasnienia takze w $wietle nowych przepisow. W prawie
europejskim odbiorcg mogg by¢ konsumenci finalni lub zaklady detaliczne dostarczajace surowce
bezposrednio konsumentom finalnym, ale w wytycznych Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i
Konsumentow zaklada si¢ zakres szerszy — obejmuje takze dostawy do sklepow detalicznych oraz
malych restauracjiZ.

5.4. Ustugi zakwaterowania

Udzielanie noclegdéw, czy poprzez wynajmowanie pokoi w budynkach mieszkalnych, czy poprzez
adaptacj¢ innych budynkow, wykorzystanie domkow turystycznych czy wreszcie udostgpnianie miejsc
na ustawienie namiotdw czy przyczep samochodowych wymaga dopehienia formalnosci okreslonych
przepisami o ustugach turystycznych, a takze zapewnienie spelnienia wymagan sanitarnych,
przeciwpozarowych i budowlanych.

Znajduja tu zastosowanie przepisy ustawy o ustugach turystycznych, zgodnie z ktérymi, ushugi
hotelarskie (krotkotrwate, ogolnodostgpne wynajmowanie domow, mieszkan, pokoi, miejsc
noclegowych, a takze miejsc na ustawienie namiotdéw lub przyczep samochodowych oraz §wiadczenie,
w obrgbie obiektu, ustug z tym zwigzanych) moga by¢ swiadczone nie tylko w obiektach hotelarskich,
takich jak hotele, motele, pensjonaty, kempingi itp., ale rowniez w innych obiektach, jezeli te spetniaja
wymagania sanitarne, przeciwpozarowe oraz inne, okreslone odrgbnymi przepisami.

5 Dz.U 22023 r. poz.872 t.j.
26 nor. A. Kapata, Wymogi..., j.w. s. 132
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Obiekty turystyki wiejskiej to przede wszystkim te ,,inne” obiekty — szczegélnie w przypadku
gospodarstw agroturystycznych, bowiem prowadzenie hotelu czy pensjonatu jest juz dziatalnoscia
gospodarcza wykraczajacej poza zakres gospodarstwa rolnego, staje si¢ prowadzeniem odrgbnego
przedsigbiorstwa. Formalno$ci wymagane od ,,innych” obiektow ograniczaja si¢ do zgloszenia
swiadczenia ustug w tym obiekcie do wojta (burmistrza lub prezydenta), bez koniecznos$ci
przedktadania jakichkolwiek dodatkowych dokumentow czy opinii.

Jednak organ ten moze przeprowadzi¢ kontrole zgloszonego obiektu i w razie watpliwosci zadac
przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie wymagan sanitarnych — w formie opinii
Inspektora Sanitarnego, przeciwpozarowych — w formie opinii Panstwowej Strazy Pozarnej i wreszcie
budowlanych — w formie ksigzki obiektu, decyzji pozwalajacej na budowe, uzytkowanie, zmiang
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, lub wyjatkowo opinii rzeczoznawcy o bezpieczenstwie
konstrukeji 1 uzytkowania obiektu.

W praktyce watpliwosci dotyczg mozliwosci kwalifikowania obiektu w ktorym $wiadczone sg ushugi
hotelarskie jako budynku mieszkalnego. Jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza picciu
przewidzianych w przepisach podatkowych, nie spotyka si¢ to zwykle z zastrzezeniami, szczegoélnie, ze
w budynkach jednorodzinnych nie jest wymagana nawet prowadzenie ksigzki obiektu. Jednak
rozbudowa, taczenie obiektow lub ich adaptacja staje si¢ przyczynag decyzji stwierdzajacych faktyczng
zmiang funkcji z budynku mieszkalnego na budynek przeznaczony do zbiorowego zamieszkania. W
konsekwencji wigze si¢ to z zakazem uzytkowania budynku Iub z konieczno$cig spetnienia
podwyzszonych wymagan przeciwpozarowych i sanitarnych, a takze zmiana sposobu opodatkowania
swiadczonych ustug. W przypadku §wiadczenia ustug w obiekcie w tym celu wybudowanym, lub w
przypadku adaptacji budynkéw gospodarczych na cele ustugowe wymagane jest spetnienie wymagan
stawianym budynkom zamieszkania zbiorowego.

W podsumowaniu diagnozy regulacji prawnych i podatkowych turystyki wiejskiej w zakresie
zakwaterowania nalezy zwroci¢ uwage, ze pomimo wymienionych wyzej udogodnien i utatwien w
podejmowaniu dziatalnosci, do§¢ powszechnym zjawiskiem jest §wiadczenie ustug nie zgloszonych do
ewidencji. Niekiedy nalezatoby zaliczy¢ te ustugi do ,szarej strefy” dziatalnoSci gospodarczej,
jakkolwiek w wiekszosci przypadkdéw nie powodujg one uszczuplen naleznosci publicznoprawnych, a
brak zgloszenia wynika z niewiedzy lub z obawy przed nieznanymi wymaganiami. Przede wszystkim
jednak obecna regulacja naklada obowigzek zgloszenia obiektu do ewidencji gminnej na
»przedsiebiorce” lub ,,rolnika” co w praktyce rodzi mozliwo$¢ uznania przez wynajmujacego, ze nie ma
on zadnego z tych statusow i zgloszeniu nie podlega. Sprawa ta wymaga pilnie doregulowania,
szczegolnie w kontekscie wynajmowania domkow turystycznych na wsi, bowiem ta dzialalno$¢ staje
si¢ istotnym elementem turystyki wiejskiej.

5.5. Imprezy turystyczne

Zagadnieniem traktowanym marginalnie w praktyce turystyki wiejskiej jest odniesienie proponowanych
ustug do przepisow ustawy o imprezach turystycznych.

Zgodnie z brzmieniem tej ustawy ,,impreza turystyczna” to potaczenie co najmniej dwoch réznych
rodzajow ustug turystycznych (tzn. zakwaterowania, przewozu osob, wynajmu pojazdu silnikowego lub
innej stanowiacej istotna cze$¢ podrozy) na potrzeby tej samej podrézy_lub wakacji, speiniajace
warunki:
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1) ustugi turystyczne zostaly potaczone przez jednego przedsigbiorce turystycznego, w tym na
prosbe podroznego lub zgodnie z jego wyborem, przed zawarciem umowy obejmujacej wszystkie
ushugi;

2) niezaleznie od tego, czy zawarto odrebne umowy_z dostawcami poszczegodlnych ushug
turystycznych, ushugi te sa: nabywane w jednym punkcie sprzedazy, nabywane za gczna ceng,
reklamowane jako cato$¢, lub taczone w oparciu o powigzane procesy rezerwacji.

Podmiot (przedsigbiorca turystyczny), ktory tworzy i sprzedaje lub oferuje do sprzedazy imprezy
turystyczne, bezposrednio lub za posrednictwem innego przedsigbiorcy turystycznego lub razem z
innym przedsigbiorcg turystycznym jest organizatorem turystyki a jego dziatalno§¢ ma charakter
regulowany, wymaga zgloszenia do ewidencji prowadzonej przez marszatka wojewodztwa i spelnienia
szeregu wymagan, przede wszystkim w zakresie zabezpieczenia finansowego oraz informowania
podréznych (tzn. klientéw) o charakterze zawartej umowy i ich prawach.

Ustawa bardzo szeroko definiuje przedsigbiorce turystycznego jako podmiot bedacy przedsigbiorca w
rozumieniu art. 43[ 1] kodeksu cywilnego (zn. osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna,
niebedgca osobg prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, prowadzqca we wltasnym imieniu
dziatalnos¢ gospodarczq lub zawodowg) albo prowadzacy dziatalno$¢ odptatna.

Podsumowujac — moze to oznaczac, ze osoby proponujace w gospodarstwie agroturystycznym lub w
innym obiekcie zakwaterowanie wraz z ustugami rekreacyjnymi, edukacyjnymi czy opiekunczymi,
stanowigcymi wazny element pobytu, zostang uznane za organizatorow imprezy turystycznej. W
praktyce przepisy te maja obecnie znaczenie gtownie dla placéwek organizujacych wypoczynek dzieci
i mtodziezy, podlegajacych rownoczesnie innym przepisom, natomiast gospodarstwa czy zagrody z
bogatym programem warsztatow, szkolen czy zabiegdow nie sag w praktyce traktowane jak organizatorzy
turystyki, ale wynika to w pewnym stopniu z ignorowania tego zjawiska i nie daje zainteresowanym
pewnosci co do stanu prawnego.
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6. Potrzeba interwencji panstwa w zakresie turystyki
wiejskiej, w istniejgcej obecnie sytuacji ekonomicznej i
prawnej

Interwencja panstwa w aktualnej sytuacji ekonomicznej i prawnej powinna by¢ podejmowana:

e dla poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancow wsi, w tym uwzglednienia niekorzystnych
zmian demograficznych, wymagajacych intensywnych dziatan na rzecz zatrzymywania na wsi
ludzi mtodych,

e dla poprawy sytuacji spotecznoséci lokalnych, w tym samorzadéw i mozliwosci dzialania
stowarzyszen dzialajacych na rzecz rozwoju lokalnego,

e dla ochrony kluczowych zasoboéw terenow wiejskich ( $rodowiska naturalnego, potencjatu
rolnego, walorow turystycznych, dziedzictwa kulturowego), w tym szczegdlnie poprzez
promowania zrdwnowazonego rozwoju,

e dla zwigkszenia odpornosci gospodarki na sytuacje kryzysowe, w tym poprzez deglomeracje i
zapewnienie roznorodnos$ci ustug.

O potrzebie interwencji panstwa poprzez regulacje prawng agroturystyki mowi si¢ i pisze juz od wielu
lat. Niektore postulaty zostaly zrealizowane, a inne nadal oczekuja na rozwazenie. Anna Kapata?’
sformulowata kilka szczegdtowych propozycji w tym zakresie.

Jej zdaniem obowiazujace obecnie ograniczenia i wymagania prowadzenia agroturystyki — cho¢ stuszne
— nie sg wystarczajace do definitywnego powiazania agroturystyki z sektorem rolnym. Dlatego
konieczne jest wprowadzenie wyraznego powigzania agroturystyki z dzialalno$cig rolnicza, a takze
parametrow oceny przewagi tej drugiej w stosunku do pierwsze;.

Rekomenduje ona na wzor wloskiej ustawy nr 96/2006 przyjaé proporcj¢ czasu potrzebnego na
dziatalno$¢ rolnicza w stosunku do dzialalno$ci agroturystycznej, ewentualnie poprzez wysoko$¢
dochodow uzyskiwanych z obu dzialalnosci lub przeznaczanych na nie wydatkow biezacych i
inwestycyjnych, do liczby oso6b zajmujacych si¢ w gospodarstwie rolnym poszczegolnymi
dziatalno$ciami.

Potrzebne jest rowniez umozliwianie oddzielnego i odplatnego wykonywanie poszczegodlnych ustug
wchodzacych w zakres agroturystyki oraz organizowanie dziatalno$ci rekreacyjnych i kulturalnych poza
terenem gospodarstwa rolnego, co sprzyjaé powinno poznaniu dziedzictwa historycznego,
przyrodniczego i kulturalnego danego regionu.

Warto zdaniem tej autorki, zwrdoci¢ uwage, ze agroturystyka powinna kojarzy¢ si¢ z podawaniem
positkow ztozonych w czgsci z produktéw wlasnych i regionalnych.

Zastosowanie wloskiego rozwigzania w polskiej rzeczywistosci mogloby mie¢ korzystne skutki dla
podniesienia dochodéw gospodarstw rolnych i poszerzania wiedzy o lokalnych tradycjach kulinarnych,
wzmocnitoby ponadto atrakcyjnosé oferty agroturystycznej i bytoby gwarancja, ze w gospodarstwie
rzeczywiscie prowadzona bedzie produkcja rolna, stanowiac istotny czynnik powigzania agroturystyki
z sektorem rolnym.

27 Anna Kapata, Regulacja prawna agroturystyki — uwagi de lege ferenda, Przeglad Prawa Rolnego nr 2(7) - 2010
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Zwiagzany z tym postulat umozliwienia rolnikowi sprzedazy we wlasnym gospodarstwie produktow
wytworzonych z wlasnych surowcow i przetworzonych bez uzycia linii technologicznych, a takze
produktéw regionalnych zostat juz czesciowo wdrozony.

Podobnie postulat umozliwienia sprzedazy (bez koniecznosci rejestrowania dziatalnosci gospodarczej),
w okreslonych ilosciach 1 we wlasnym gospodarstwie rolnym, wytwarzanego w nim wina. Obecne
rozwigzania z jednej strony utatwiajg produkcj¢ wina w matych ilosciach, ale z drugiej — utrudniaja jego
sprzedaz

Podobny charakter ma postulat umozliwienia sprzedazy (w ograniczonym zakresie) w gospodarstwie
rolnym wiasnych lub okolicznych produktéw rekodzieta czy kowalstwa, co moze si¢ przyczyni¢ do
podtrzymywania tradycji rzemiosta ludowego — elementu tozsamosci i dziedzictwa kulturowego
obszaréw wiejskich, a takze wspiera¢ odnawianie, restrukturyzacje i rozbudoweg budynkow
mieszkalnych i innych tradycyjnych obiektow istniejagcych na obszarach wiejskich. Takie rozwigzania
powinny by¢ wprowadzone bezposrednio do regulacji prawnej agroturystyki (w drodze ustawy).

Inny aspekt, na ktory zwraca uwage Anna Kapata, dotyczy objecia ochrong prawng nazwy
»agroturystyka”. Powinna by¢ ona zarezerwowana (zgodnie z jej brzmieniem) wylgcznie dla
gospodarstw rolnych, swiadczacych ustugi turystyczne zwiagzane z sektorem rolnym i dziatalno$cia
rolniczg.

Prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci turystycznej na terenach wiejskich nie uzasadnia jej stosowania.
Szyld ,,agroturystyka” powinien jednoznacznie kojarzy¢ si¢ z okreslonymi elementami, takimi jak
gospodarstwo rolne, dziatalno$¢ rolnicza, mozliwo$¢ zapoznania si¢ z produkcja roslinng i zwierzeca,
uczestniczenia w zyciu rodzinnym.

Podsumowaniem propozycji jest ujgcie tych zagadnien jednym akcie rangi ustawy, rozszerzajacej i
dywersyfikujacej katalog aktywnosci wykonywanych przez rolnika.

Przedstawiona wyzej propozycja kompleksowego podejscia do regulacji agroturystyki jako zjawiska
spoteczno-gospodarczego powinno uwzgledni¢ dynamiczne zmiany w $rodowisku wiejskim, w tym
wspomniane wyzej przeksztalcenia w zakresie zrodel dochodu a takze niemozliwe do przecenienia
zmiany w zakresie potencjatu ludzkiego — wspotczesna wie$ to Srodowisko ludzi wyksztatconych,
samodzielnych ekonomicznie, otwartych na doswiadczenia, migedzy innymi przez podejmowane
wyjazdy krajowe 1 zagraniczne, w tym wyjazdy do pracy.

Przewaga wsi wloskiej jest ogromny zasob dziedzictwa materialnego, historycznie uksztattowanych
sieci osiedlenczych z zachowang substancja, wielu tradycyjnych produktéw rolnych o ustalonej marce,
kultura wina i blisko$¢ wielu atrakcji turystycznych.

Zatem proba wykorzystania doswiadczen wioskich powinna zmierza¢ do wzmocnienia tych elementow,
ktore decyduja o ich powodzeniu — wysokiej jakosci oferty wyrdzniajacej si¢ autentycznoscia walorow,
wlasng zywnoscig wysokiej jakosci i silng marka.

Istotnym doswiadczeniem wloskim jest otwarcie gospodarstw agroturystycznych na szeroki zakres

ustug 1 produktow ktére moga by¢ przez gospodarstwo oferowane, bez utraty jego charakteru.

Obecne ulatwienia prawne dla agroturystyki w Polsce nie zapewniajg tego, bowiem z jednej strony
cechuje je ograniczenie przedmiotowe $wiadczonych ustug, a z drugiej nie stawiaja w praktyce zadnych
wymagan nie tylko w zakresie jakosSci, ale w ogdle w zakresie aktywnosci podtrzymujacej tradycyjna
kulture wsi.
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Rozwigzania te maja nadal znaczenie jako zachgta do tatwego podejmowania dodatkowej aktywnosci,
jednak nie prowadza do tworzenia produktu markowego ani nie zapewniaja stabilnej sytuacji
ekonomicznej gospodarstw.

Dlatego interwencja panstwa powinna zmierza¢ w kierunku wspierania gospodarstw wyr6zniajacych
si¢ jakoscig oferty. Dziataniem prawnym w tym zakresie byloby poszerzenie mozliwosci oferowania
ustug i towar6w w oparciu o zasoby gospodarstwa, jednak w zamian za spelnianie okreslonych
wymagan co do jego produktywnos$ci, zwlaszcza w odniesieniu do zywnosci, a takze zapewnienia
jakosci ustug.

Ograniczenie si¢ w tym zakresie do dziatan prawnych bedzie jednak niewystarczajagce — dla
wypromowania takiego modelu agroturystyki konieczne bgdzie wsparcie finansowe i organizacyjne na
warunkach pozwalajagcych egzekwowac zobowigzania i podtrzymywac dziatalno$¢ do czasu jej
ustabilizowania na rynku.

Wykorzystanie dobrej praktyki wloskiej wymaga takze zastanowienia nad modelem regulacji prawne;j
— czy wystarczajace begdzie korygowanie obecnych przepiséw rozproszonych w wielu ustawach, czy
bardziej efektywne bedzie proponowanie kompleksowej ustawy, obejmujacej zakres podobny do ustawy
96/2006. Bezposrednia recepcja prawa wloskiego nie bedzie zapewne ani uzasadniona, ani nawet
mozliwa, ale nalezy skorzystac¢ z tego przyktadu jako inspiracji.

Przedstawiona wyzej propozycja zakresu interwencji dotyczy jedynie wycinka problematyki turystyki
wiejskiej — agroturystyki, ktorej potencjat jest ograniczony i ktdra nie wyczerpuje mozliwosci
spotecznosci wiejskiej ani zainteresowan turystow.

Dwa kolejne obszary potencjalnej interwencji to utatwienia dla przedsiebiorczo$ci na terenach wiejskich
— zagadnienie wykraczajace poza waskg problematyke ustug turystycznych, oraz dziatania odnoszace
si¢ do opanowania zywiotowej rozbudowy niskiej jako$ci bazy turystycznej — domkoéw sezonowych.

Wydaje si¢, ze dziatania dotyczace utatwienia przedsigbiorczosci na terenach wiejskich wymagaja
odrebnego okreslenia progow publicznych obcigzen finansowych, natomiast zapobieganie dewastacji
przestrzeni to z jednej strony lepsze wykorzystanie instrumentow planowania przestrzennego jednak z
drugiej pewien potencjal wynikajacy z potrzeby nowego uregulowania ustug zakwaterowania.
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7. Ocena dotychczasowych rozwigzan przez
beneficjentow (ustugodawcow turystyki wiejskiej)

Ocena dotychczasowych rozwigzan wspierajacych turystyke wiejska w pierwszej kolejnosci dotyczy
wspominanych juz przepisow formutujacych jednoznacznie obowiazki i obcigzenia, takich jak zakres
dziatalnos$ci pozarolniczej w gospodarstwach rolnych nie podlegajacy opodatkowaniu, zakres
dzialalno$ci pozwalajacy pozosta¢ w systemie ubezpieczen rolniczych, dziatalno$¢ wymagajaca
uzyskania statusu przedsigbiorcy czy wreszcie dziatalno$¢ regulowana, przede wszystkim w zakresie
wypoczynku dzieci i mlodziezy.

Wymienione zakresy regulacji maja juz wieloletnig tradycje, opierajg si¢ na wyraznie sformutowanych
przepisach a podstawa trudno$cia sa3 w sytuacjach marginalnych rozbieznosci interpretacyjne,
wynikajace ze ztozonego charakteru tych przepiséw i odwotywania si¢ do poje¢¢ nie zdefiniowanych w
tych samych aktach pranych, wymagajacych zatem wyktadni systemowej — takich jak rolnik czy
gospodarstwo rolne, ale takze turysta, osoba przebywajaca na wypoczynku czy ustugi §wiadczone w
gospodarstwie rolnym. Przepisy te mozna uzna¢ za utrwalone w stosowaniu, a uzyskanie interpretacji
jest dos¢ tatwe. Inna grupa rozwigzan to przepisy odwolujace si¢ bezposrednio lub posrednio do ,,dobre;j
praktyki” — higienicznej, produkcyjnej itp. Chodzi tu przede wszystkim o przepisy senitarne w zakresie
wprowadzania zywnosci do obrotu. Praktyka przyjmowania takich regulacji, wymuszona niejako
stosowaniem prawa europejskiego, zastapila wezesniej stosowane regulacje instrukcyjne, jednoznacznie
okreslajace wymagania. Jednak w ocenie przedsigbiorcoOw stwarzaja one zagrozenie w zakresie
dowolnosci interpretacyjnej organdw stosujacych prawo — kontroli sanitarnej, weterynaryjnej, nadzoru
budowlanego, organow podatkowych itp.

W duzej mierze zachowujg aktualno$é opinie formutowane w poprzedniej perspektywie strategiczne?;,
gdy za mocne strony dziatalno$ci turystycznej na wsi uznawano:

e mozliwo$¢ rozpoczynania dzialalnosci w gospodarstwach rolnych bez dodatkowych
formalnos$ci — dzigki wylaczeniu niektorych ustug w tych gospodarstwach spod dziatania ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie ma obowigzku zglaszania tej dzialalnosci do
ewidencji gospodarczej i innych dodatkowych formalnosci (poza zgloszeniem obiektu);

e niskie obcigzenia publicznoprawne dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ — wylaczenie spod
opodatkowania podatkiem dochodowym wynajmowania do 5 pokoi i zywienia gosci w nich
zamieszkujacych, nie uznawanie wynajmowania do 5 pokoi za dziatalno$¢ gospodarcza dla
celow podatku od nieruchomosci, mozliwo$¢ pozostania w systemie ubezpieczen spotecznych
rolnikow przy wykonywaniu dzialalnosci pozarolniczej o ograniczonej dochodowosci

e mozliwo§¢ wykorzystania posiadanych zasobdéw gospodarstwa rolnego do prowadzenia
dodatkowej dziatalnosci pozarolniczej — wynajmowania pokoi w budynku mieszkalnym,
udostepniania terenow rolniczych jako atrakcji turystycznej

o mozliwo$§¢ prowadzenia dodatkowej dziatalno$ci w oparciu o prace wlasng — bez zatrudniania
pracownikow; integracja gospodarstwa rolnego z dziatalnoscig ustugowa pozwala na
wykonywanie pracy w miejscu zamieszkania i tgczenie obowigzkow zwigzanych z produkcja
rolng z obowigzkami zwigzanymi ze §wiadczeniem ustug turystycznych

28 program rozwoju turystyki na obszarach wiejskich w Polsce, Warszawa, maj 2015
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Aktualne pozostajg takze stabsze strony tej dziatalnosci:

ograniczony rodzajowo zakres ushug przy korzystaniu z utatwien prawnych i podatkowych
(pokoje goscinne, positki domowe) — przepisy tacza utatwienia z udzielaniem noclegdéw, co
ogranicza mozliwo$¢ $wiadczenia ustug jednodniowych, a takze mozliwo$¢ uzupetniania oferty
ustugami innych gospodarstw w tej samej miejscowosci;

ograniczona dochodowo$¢ ustug pozarolniczych $wiadczonych w gospodarstwach rolnych —
przepisy dotyczace ubezpieczen spolecznych rolnikéw dopuszczaja pozostawanie w tym
systemie ubezpieczen przy osigganiu dochodéw limitowanych wysokoscia podatku
dochodowego (przy zastosowaniu zasad ogolnych opodatkowania, przy dochodach nizszych niz
minimalne wynagrodzenie)

sezonowos$¢ popytu na ustugi turystyczne i niewielka skala dziatalnosci, zarowno w sezonie, jak
i po jego zakonczeniu, uniemozliwiajace spetnianie §wiadczen publicznoprawnych opartych na
wskaznikach zryczaltowanych dla catej gospodarki — w szczeg6lnosci minimalnych sktadek na
pozarolnicze ubezpieczenie spoteczne oraz stawek podatku od nieruchomosci
wykorzystywanych na cele pozarolniczej dzialalno$ci gospodarcze;.

Poprawie w okresie ostatnich lat ulegly natomiast regulacje wyznaczajace zakres sprzedazy

bezposredniej — nie tylko produkcji podstawowej, ale takze mozliwosci sprzedazy bezposredniej
przetworow z wilasnego gospodarstwa (soki, konfitury, sery, wedliny itp.) bez spelniania pelnych
wymagan stawianych zaktadom wprowadzajacym zywnos$¢ do obrotu, jakkolwiek oddziatywanie tych

przepisow na rynek zostalo ograniczone, bowiem przeksztalcenia modelu gospodarstwa rolnego
dokonujace si¢ w tym samym okresie spowodowaty wzgledny niedostatek surowcoéw nadajacych si¢ do

przetwarzania w gospodarstwach metodami inne niz przemystowe i atrakcyjnych dla odbiorcow.

Aktualno$¢ zachowaly takze szanse rozwojowe, formutowane dziesi¢¢ lat temu, takie jak:

poszukiwanie przez konsumentéw zywnosci wysokiej jakosci — zdrowej, pozbawionej
konserwantéw, pochodzacej z wiarygodnego zrodta dobrze odpowiada koncepcji sprzedazy
bezposredniej, powigzanej z ustugami turystyki wiejskiej;

poszukiwanie bezpiecznego i zdrowego srodowiska wypoczynku, nie tylko dla rodzin z matymi
dzie¢mi i oséb starszych, ale takze dla pozostatych grup klientéw stwarza szanse przewagi
konkurencyjnej nad innymi formami wypoczynku (jednak jest uwarunkowane mozliwo$cia
udostepniania w gospodarstwie rolnym terendow i obiektow nie tylko na cele produkcji rolnej,
lecz takze rekreacji i zabawy);

szansg istotnego zwigkszenia mozliwosci pozyskiwania kolejnych klientow przy wykorzystaniu
kanatow internetowych — wczeéniej niedostgpna mozliwos¢ konkurowania takze z duzymi
przedsigbiorcami, w tym na portalach uniwersalnych typu booking.com. a nie tylko poprzez
niszowe serwisy specjalizujace si¢ w turystyce wiejskiej;

Sposréd formutowanych wowczas zagrozen aktualne pozostaja:

oferta obiektéw wyspecjalizowanych, sieciowych, z bogatym programem ustug — takze
lokalizowanych w obszarach wiejskich, ktorych powstawanie nie ogranicza si¢ juz do terenow
tradycyjnie uwazanych za atrakcyjne turystycznie (gory, morze); podobnie a takze oferta tanich
zagranicznych wyjazdow wypoczynkowych;

niewystarczajgca ochrona przestrzeni turystycznej — zarowno wspolnej, poprzez zabezpieczenie
i zainwestowanie ciggdbw komunikacyjnych, parkow, kapielisk, dostepu do wod, atrakcji i
szlakdw turystycznych itp., a takze prywatnej, poprzez ograniczenie niekontrolowanego
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przeksztalcania tej przestrzeni, jej urbanizacji i prywatyzowania atrakcji turystycznych
(instrumentami ochrony powinny by¢ przepisy o zagospodarowaniu przestrzennym, ochronie
krajobrazu oraz polityka inwestycyjna samorzadu terytorialnego).

Zardwno w poprzednich dokumentach jak i w toku badan fokusowych podnoszono niejasnosc¢
przepiséw, dopuszczajaca zasadnicze zmiany ich interpretacji przez organy stosujgce prawo, co narazac
moze na koniecznos$¢ zaniechania dziatalnosci lub ponoszenia nieplanowanych, nadmiernych obcigzen
finansowych (dotyczylo to w przesztosci takich zagadnien, jak status podatnika VAT zwolnionego ze
wzgledu na wielko$¢ sprzedazy, a obecnie gldwnie dotyczy mozliwosci korzystania z udogodnien
podatkowych oraz zachowania statusu rolnika prowadzacego dodatkowo pozarolniczg dziatalnosé
gospodarczg).

Zagadnienie to wigze si¢ takze z postulatami ,kodyfikacji” dobrych praktyk, bowiem jak wyzej
wspomniano, wiele regulacji majacych swoje zrédto w prawie europejskim nakazuje przedsigbiorcom
opracowanie, wdrozenie i przestrzeganie dobrych praktyk produkcyjnych, higienicznych itp. A praktyki
te stajg si¢ przedmiotem dowolnej oceny organéw kontrolujacych. Ich ustalenie, w formie zalecanego
standardu, bytoby duzym utatwieniem dla 0s6b podejmujacych kontrolowane rodzaje dziatalnosci.

W toku badan fokusowych zgtoszono, poza wspomniana kwestig jednolitej praktyki i interpretacji prawa
przez organy kontrolne, takze nastepujace zagadnienia:

e potrzebg zmniejszenia restrykcyjnos¢ przepisow, w szczego6lnosci regulujacych sprzedaz
produktéw wiasnych prowadzonga w matej skali w warunkach domowych — przetwory, ale takze
wino, nalewki itp.;

e dostosowywanie wymagan stawianych matym i duzym obiektom (skalowalno$§¢ wymagan) w
zakresie badan, wymagan sanitarnych i zatrudnienia;

e wprowadzenie na wsi praktycznych form edukacji mtodziezy w zakresie produkcji zywnosci,
zdrowego zywienia i ochrony srodowiska; obecnie edukacja taka odbywa sie tylko w niektorych
placéwkach o§wiatowych, w przypadkowym zwykle zakresie;

e potrzebg zapewnienia, przede wszystkim w gminach wiarygodnych danych (statystyki)
dotyczacych wielkosci ruchu turystycznego i dochodowosci w turystyce; obecny system jest
fragmentaryczny a dane gromadzone sg w réznych instytucjach lub w ogole niedostepne;

Wsrod zagadnien formutowanych w trakcie badan fokusowych, wymagajacych dalszych prac w
perspektywie przygotowywanej strategii na pierwsze miejsce wysuwa si¢ potrzeba prawnej definicji
agroturystyki.

Brak tej definicji prowadzi do obejmowania dziataniami wspierajacymi takich form dziatalnosci, ktore
nie przyczyniajg si¢ do budowania silnej marki agroturystyki i turystyki wiejskie;j.

Postulat ten koresponduje z propozycjami Anny Kapaty, wykorzystania dobrej praktyki wloskiej w
zakresie umozliwienia tradycyjnym gospodarstwom wiejskim poszerzania dziatalnosci, w ramach
pousiadanych zasobow, o ustugi i produkty wykraczajace poza rolnictwo, pod warunkiem speknienia
okreslonych wymagan, wsérdd ktorych na pierwszym miejscy stawia si¢ ochrone dziedzictwa wsi.

Podnoszona jest takze kwestia przepisow o imprezach turystycznych, bowiem obecny stan niepewnosci
zwigzanej z oferowaniem powigzanych ushug turystycznych w gospodarstwie wymaga wyjasnienia.
Praktyka pokazuje, ze takie taczenie ustug nie powoduje Zzadnego z zagrozen intereséw klientow,
przeciw ktoérym skierowane sg przepisu o imprezach turystycznych.
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Pomimo formalnego uproszczenia wymagan sanitarnych w zakresie sprzedaz przetworzonych
produktéw rolnych (zywnos$¢) i zywienia gosci w formie positkow domowych, oczekuje si¢ jednak
kolejnych dziatan, pozwalajacych na spelianie tych wymagan w warunkach niewielkiej dziatalnosci
gospodarstw.

Obserwuje si¢ redukowanie ofert turystyki wiejskiej do zakwaterowania i rezygnacj¢ z zywienia gosci,
na rzecz udostgpniania go$ciom mozliwosci przygotowywania positkow we wlasnym zakresie, ale
oznacza to ograniczenie rentownosci a przede wszystkim oderwanie tego zywienia od zaopatrzenia w
produkty lokalne, bowiem goscie zgodnie ze swoimi nawykami, zaopatruja si¢ w takiej sytuacji w
sieciowych placowkach handlowych.
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