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Stan prawny turystyki wiejskiej — dziatalnoé¢ gospodarcza { / aq

Rolnik czy przedsiebiorca

W zakresie wyznaczonym przez art. 6 ust. 1 pkt 2 Prawa przedsiebiorcow
(Dz.U.2024.236 t.j.): ,,Przepisow ustawy nie stosuje sie do:

2) wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych
i Swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem
turystow”

- 0soby spetniajgce warunki okreslone w tym przepisie nie sg uwazane
za przedsiebiorcow, ale w przepisach szczegdlnych w zakresie:

e Ustug zakwaterowania

* Imprez turystycznych

* Wypoczynku dzieci i mtodziezy

- przepisy wprowadzajg szczegdlne obowigzki, niezalezne od statusu przedsiebiorcy
okreslonego w Prawie przedsiebiorcow



Stan prawny turystyki wiejskiej — podatki { , U

Powszechnie obowigzujace zasady opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej i pozarolniczej, zostaty zmodyfikowane
w zakresie turystyki wiejskiej przez:

Art. 23 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U.2025.163 t. j.):
,Wolne od podatku dochodowego sq: 43) dochody uzyskane z tytutu wynajmu pokoi
goscinnych, w budynkach mieszkalnych potozonych na terenach wiejskich w
gospodarstwie rolnym, osobom przebywajqgcym na wypoczynku oraz dochody uzyskane
Z tytutu wyzywienia tych osob, jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza 5”;

Art. 1a ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.2025.707 t. j.):

,2a dziatalnosc gospodarczqg w rozumieniu ustawy nie uwaza sie wynajmowania turystom
pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujgcych sie na obszarach wiejskich
przez osoby ze statym miejscem pobytu w gminie potozonej na tym terenie, jezeli liczba
pokoi przeznaczonych do wynajecia nie przekracza 5”.
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Stan prawny turystyki wiejskiej — ubezpieczenie spoteczne /X
(;os’poda“’ Boa Qosciere

Podmioty turystyki wiejskiej mogg podlegac ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw (KRUS),
ubezpieczeniu spotecznemu przedsiebiorcdw pozarolniczych (ZUS)
lub nie podlegac ubezpieczeniom spotecznym

* Podlegajg ubezpieczeniom KRUS osoby prowadzgce gospodarstwa rolne:

- Swiadczgce ustugi turystyczne w warunkach okreslonych w art. 5i 6 Prawa przedsiebiorcow
oraz

o
ramss™

- osoby ktore swiadczg ustugi wykraczajgce poza zakres tego przepisu ale spetniajg warunki
z art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 266 t. j.)

w tym kwota naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy nie przekracza
kwoty 4.576 zt (za 2025 r)

* Nie podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu osoby swiadczgce ustugi turystyczne
w warunkach okreslonych w art. 5 i 6 Prawa przedsiebiorcow jezeli rozmiar dziatalnosci
rolniczej nie wymaga ich ubezpieczenia w KRUS

* Pozostali ustugodawcy majg obowigzek ubezpieczenia w ZUS na warunkach powszechnie
obowigzujgcych w zakresie dziatalnosci pozarolniczej
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Silne i stabe strony obecnej regulacji

Stabe strony

Silne strony

tatwosc¢ podejmowania dziatalnosci ustugowej . . .
: . . N Ograniczony zakres zwolnien i utatwien
bez zadnych formalnosci i obcigzen podatkowych . : :
. : . : . powodujgcy samoograniczanie
(z wyjatkiem zgtoszenie obiektu de ewidenc;ji . . .
.. prowadzonej dziatalnosci
w gminie)
L N Podatnosc systemu na wykorzystywanie
Trwatosc¢ rozwigzan prawnych, .
] .. . przez osoby pozornie tylko prowadzace
nie zmienianych od wielu lat . L .
dziatalnos¢ rolnicza
: : : : Problemy interpretacyjne w zakresie definiowania
Silne wsparcie szkoleniowe i doradcze ., .
. pojec agroturystyki, gospodarstwa rolnego,
dla ustugodawcow ze strony g : : :
) ] , rolnika i innych, utrzymujace sie pomimo
doradztwa rolniczego i stowarzyszen . . : .,
wielu lat obowigzywania przepiséw

Brak atrakcyjnej propozycji dla oséb
rozszerzajgcych zakres ustug turystycznych,
zarowno jako rolnicy, jak i przedsiebiorcy



Przestanki regulacji turystyki wiejskiej
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Dotychczasowe

Wedtug nowego programu rozwoju

turystyki wiejskiej

Stworzenie mozliwosci osiggania dodatkowych
dochodow dla rolnikéw i ludnosci wiejskie;j,
dla utrzymania dotychczasowej struktury
przestrzennej, spotecznej i kulturowej wsi

- Turystyka wiejska, w tym agroturystyka
byta jednym z narzedzi/sposobdw uzyskiwania
dodatkowych dochodow bez istotnego
przeksztatcania przestrzeni w tym zachowania
gruntow rolnych

Stworzenie markowego produktu turystycznego,
wysokiej jakosci, wartosciowego ze wzgledu
na potrzeby zdrowotne i kulturowe,
odpowiadajgcego oczekiwaniom wspdtczesnego
turysty i skutecznie konkurujgcego z innymi
propozycjami rynkowymi

- Programy rozwoju obszarow wiejskich
w tym wzmacniania spotecznosci lokalnych stajg
sie dla tego celu jednym z instrumentow wsparcia
— wyjgtkowym i skutecznym ze wzgledu na system
finansowania
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prawne instrumenty oddziatywania programu PN,
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Rodzaje instrumentu

Zmiany w obowigzujgcych aktach prawnych

Ulepszenie praktyki stosowania prawa

Wykorzystanie instrumentow cywilnoprawnych
(konkursy, programy, umowy, porozumienia, certyfikaty)




Odrebna ustawa — przyktad wtoski

Wioska ustawa nr 96 z dnia 20 lutego 2006 r. o agroturystyce wprowadza miedzy innymi:

Pojecie agroturystyki jako goscinnos¢ przedsiebiorcow rolnych, swiadczong osobiscie, przez cztonkdéw rodziny
i pracownikdw uwazanych za pracownikow rolnych

Do dziatalnosci agroturystycznej zalicza sie goscine w miejscu zamieszkania i na terenach otwartych;
positki i napoje gtdwnie z produktéow witasnych i regionalnych, degustacje produktéw rolnych oraz
organizowanie, nawet poza gospodarstwem, dziatalnosci rekreacyjnej, kulturalnej, oswiatowej, sportowej,

a takze turystyki pieszej i jezdzieckiej, rowniez w drodze porozumien z wtadzami lokalnymi, majgcych na celu
poprawe stanu terytorium i dziedzictwa wiejskiego.

Dochdd z dziatalnosci agroturystycznej uwaza sie za dochdd z dziatalnosci rolniczej.

Pomieszczenia wykorzystywane do celow agroturystycznych sg pod kazdym wzgledem utozsamiane
z zabudowaniami wiejskimi.

Wymagania higieniczno-sanitarne budynkow i urzagdzen, ktore majg by¢ wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci agroturystycznej, sg ustalane przez regiony. Przy okreslaniu tych wymagan nalezy wzig¢ pod
uwage szczegodlne cechy architektoniczne i wiejskie budynkow, w szczegdlnosci w odniesieniu do wysokosci i
kubatury pomieszczen w stosunku do powierzchni oswietlenia powietrznego, jak rowniez ograniczony zakres
prowadzonej dziatalnosci. (do 10 miejsc zwykte mieszkanie i kuchnia domowa)

Dziatalnos¢ prowadzona na podstawie swiadectwa kwalifikacji wydanego przez gmine (niekaralnosc)



Zmiany obowiazujacych ustaw { /0N }

* Nie proponuje sig istotnych zmian w warunkach podstawowych rozpoczynania
dziatalnosci turystycznej w gospodarstwach rolnych.

* Jednak uzasadnione jest poszerzenie zakresu ustug objetych art. 6 Prawa .
przedsigbiorcow o wynajmowanie miejsc na namioty | kampery oraz sprzedaz
positkow osobom nie mieszkajgcym w gospodarstwie.

* W zakresie dziatalnosci pozarolniczej, pozostajgcej w KRUS (tzw. podwaojny KRUS)
proponuje si¢ wytgczenie z podstawy podatku wyznaczajgcego rozmiar dziatalnosci
pozarolniczej opodatkowania ustug turystycznych swiadczonych w gospodarstwie
agroturystycznymi sprzedazy produktow wtasnych wytworzonych metodami
tradycyjnymi.

* Wymagania co do wyposazenia i zakresu Swiadczonych ustug w przepisach
o ustugach hotelarskich powinny zostac uzupetnione o dodatkowe elementy dla
domkow turystycznych i mieszkan wynajmowanych w catosci.

* Obiekty stuzace dziatalnosci turystycznej i prowadzeniu gospodarstwa rolnego
powinny zosta¢ opodatkowane na warunkach korzystniejszych, niz przeznaczone
do pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
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Zmiana praktyki stosowania prawa { /oSN }
forre

Praktyka stosowania przepisow okreslajacych wymagania higieniczno-
sanitarne dla swiadczenia ustug turystyki wiejskiej, a przede wszystkim dla
oferowania positkow, zywnosci i napojow powinna opierac sie na
jednolitych zasadach, potwierdzonych opisami dobrych praktyk.

Nalezy w tym zakresie powrdci¢ do dorobku Polskiej Federacji Turystyki
Wiejskiej i rozpowszechnia¢ standardy opracowane w porozumieniu
z inspekcjq sanitarna i weterynaryjna.

Ochrona waloréw krajobrazowych i kulturowych wsi wymaga wykorzystania
dostepnych instrumentow z zakresu planowania przestrzennego,

w tym promowania tworzenia planéw miejscowych dla szczegdlnie
wartosciowych miejscowosci.
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Instrumenty cywilnoprawne
y Cy P q{p—;—*

Podstawowymi mechanizmami wdrazania Programu rozwoju turystyki
wiejskiej powinny byc¢ instrumenty cywilnoprawne.

* Certyfikaty dla wyrdzniajacych sie gospodarstw agroturystycznych stanowigce podstawe
obejmowania ich wsparciem w zakresie dostepu do programoéw rozwojowych i promogji.

* Konkursy dla miejscowosci (wsi) turystycznych, zachowujacych w sposob szczegolny wartosci
krajobrazowe, kulturowe i przyrodnicze zapewniajgcych im wsparcie prowadzonych
projektow i pierwszenstwo promogji.

 Wspieranie i rozwijanie znakow towarowych okreslajgcych jakos¢ ustug turystyki wiejskiej,

takich jak ,Wypoczynek u rolnika”, ,Wypoczynek na wsi”, ,Zagroda edukacyjna”.

* Wspieranie lokalnych porozumien przedsiebiorcow turystyki wiejskiej, gospodarzy
gospodarstw agroturystycznych, stowarzyszen i wtadz lokalnych, zmierzajgcych
do rozwijania i standaryzacji miejscowych produktow turystycznych.
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Szanse i zagrozenia realizacji proponowanych rozwigzan

Poszerzenie oferty wyrozniajacych sie Brak zainteresowania udziatem w przedsiewzieciach
gospodarstw agroturystycznych o dodatkowe obwarowanych wymaganiami jakoSciowymi w
ustugi podnoszace atrakcyjnosc¢ pobytu zakresie ,wiejskosci” oferty jezeli korzysci nie beda
dla turystow w proporcjonalne do wymaganego zaangazowania
Stworzenie oryginalnej oferty ustug turystyki Brak érodkéw i instytucji wsparcia
wiejskiej odrdézniajgcych sie od masowej oferty
wypc?czYnku,| zwiedzania, . Mozliwy konflikt funkcji stowarzyszen lokalnych —
przez przedsigbiorcow, wykorzystujacych pomiedzy lojalnoscia wobec cztonkéw a
lokalny potencjat egzekwowaniem wymagan jakosciowych

Zajmowanie najbardziej atrakcyjnych obszarow

Zachowanie atrakcyjnych obszarow wiejskich SR e E e e e S

dla turystykl naW|q.zu13<fej d? kultury wiejskiej, wiejskiej przez przedsiewziecia realizowane
srodowiska i krajobrazu . . .
masowo, w duzej skali, standardowe
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